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 " והמערכה המשפטית סביבםשומרי הסף"אירועי  – 2018

 לאומיים, מחלקת הדין הבין לאומי -במדור הליכים בין  מאת: רב"ט שגיא אלוני, מש"ק משפט

שבין     , מדינת ישראל מתמודדת עם אירועים המוניים ואלימים על גדר המערכת 2018במרץ    30החל מיום  

ישראל לרצועת עזה, בחסותן מתבצעות פעולות טרור, כחלק ממה שהמארגנים הפלסטיניים מכנים "מחאת  

ישראל.   לשטח  ולהיכנס  המערכת  גדר  את  לפרוץ  מארגניה,  פי  על  המחאה,  מטרת  הגדולה".  השיבה 

תם על האירועים החלו כיוזמה של אזרחים ברצועת עזה, אך במהרה השלטונות ברצועת עזה פרסו חסו

האירועים והקימו מנגנון בשם "ועדת השיבה". האירועים האלימים הציבו בפני בפני כוחות צה"ל אתגר  

ולמנוע   המכשול הביטחוני, תוך עמידה בחוקי מדינת ישראל  את פריצת  מורכב: להגן על אזרחי ישראל 

 לאומי.-ובדין הבין

 רקע עובדתי

מאות  בידי  המוניות  מחאות אזרחיות  רעיון, ליזום  יניות  עלה ברשתות החברתיות הפלסט  ,2018ינואר    בחודש

כדי  וכדי למחות על המצב ההומניטרי בעזה    תקשורת,גורמי  וארגוני זכויות אדם  בליווי    ,אלפי פלסטינים

רעיון    .לשטח פלסטין  "זכות השיבהב" המכירה    ,או"ם של השל האסיפה הכללית    194החלטה  להדהד את  

תמיכה  המחאה  ה צבר  התמיכהבהמונית  את  קיבל  ואף  עזה,  הפלסטינית    הממסדית  רצועת  הרשות  של 

 .והרשויות בעזה )בהובלת חמאס ובתמיכת יתר ארגוני הטרור(

, יום העברת  2018למאי    14הגיעו לשיאן ביום    ,2018במרץ    30- המחאות החלו בעוצמה רבה ביום שישי ה

דרדרו  הת  מחאה פוליטית לא אלימה,היו מי שביקשו להציג כ , שהפרות הסדר  שגרירות ארה"ב לירושלים.

ואלימים,   המוניים  לאירועים  בראשיתן  ניצבו  כבר  אזרחים  לצד  ארגוניכאשר  עסקו  הטרור  פעילי  אשר   ,

סיונות חדירה  ינ ב  וכן צועת עזה  במכשול הביטחוני שבין ישראל לרבחבלה  ,  אבנים ובקבוקי תבערהבזריקת  

י פעילות חבלנית ממש,  לשטח  בוצעה  אף  אלו  אירועים  בחסות  ובאזרחים.  בחיילים  לפגוע  מנת  על  שראל 

  ירי חי לעברם.ובדמות השלכת מטעני נפץ לעבר כוחותינו  

ע"י  בהתאם להוראות הפתיחה באש אשאירועים  הכוחות צה"ל התמודדו עם   הפרקליט הצבאי  ר אושרו 

לממשלה המשפטי  והיועץ  שלא    .הראשי  אף  באש  ניתן  על  הפתיחה  הוראות  את  מטעמי  לפרט  המסווגות 

ביצוע כריזה  שכלל  ,  "רדור אמצעים ינוהל ד " לאור    לציין באופן כללי כי כוחות צה"ל פעלואפשר  ,  ביטחון

משאמצעים אלו לא הועילו וקמה סכנה  רק  .  ירי אש חיהטרם    ושימוש במגוון אמצעים שאינם קטלניים

אדם   לחיי  או  הגדר  לפריצת  ירממשית  צה"ל  כוחות  האלימים,  מהאירועים  רגליו  כתוצאה  של  לעבר  הם 

 .  מפרי הסדר ואת מעשי החבלההובילו את הגורמים ש

 ההליך המשפטי 

,  שתי עתירות לבית המשפט העליון  ע"י ארגוני זכויות אדם ישראלים ופלסטינים הוגשו ,2018בחודש אפריל  

 . בשבתו כבית דין גבוה לצדק

שלושה שופטים, ובראשם נשיאת בית המשפט העליון. מחלקת הבג"צים שבפרקליטות  העתירה נידונה ע"י  

-המדינה הובילה את הטיפול בעתירה מטעם המדינה, בשיתוף פעולה ובעבודה הדוקה עם מחלקת הדין הבין

 לאומי )דבל"א( בפרקליטות הצבאית. 
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וך כך, הועלו טענות נגד חוקיותן  בת  צה"ל פעל במסגרת אירועי "שומרי הסף".   האופן בו נגד העתירה הוגשה  

של הוראות הפתיחה באש הצה"ליות; טענות באשר ליישומן בפועל; טענות לגבי הצורך ביצירה של "מנגנון  

טענות לעניין הצורך באיסור השימוש בצלפים  כן  ו אפקטיבי להטמעת האיסור" על הפעלת כוח קטלני אסור 

 .מושא העתירות או באש חיה, במסגרת האירועים

ומכאן   באופיים,  ים אזרחי אירועים הם  על גדר המערכת  אירועיםההוסיפו לטעון גם עובדתית, כי  יםהעותר 

, אלא דיני אכיפת החוק  מצב זה  עלצריך לחול  לא    לאומי ההומניטארי, המסדיר לחימה ממש,- שהדין הבין

)אלו  והסדר   והציבורי  משפטיים  הישראליים  ממקורות  הנגזרים  זכויות  לאומיים -ביןאלו  דיני  ובראשם   ,

  אישי באופן  משקף    ירי חי נגד מי שאינוכנגזרת מטענה זו, נטען כי חל איסור לבצע  .  לאומיים(-האדם הבין

ומיידית. ממשית  חיים  הסדרנאמר    לפיכך,  סכנת  מפרי  כלפי  אש  לפתיחת  הצדקה  בשעה   ,אין    אפילו 

מיסוך    יידויי  יםמתרחשש לצורך  גלגלים  ושריפת  והאבנים  כדי    נותניסיוהסוואת  כוחות  הגדר  לפרוץ את 

 . לגדר ובאזרחים שמעברצה"ל  לישראל ולפגוע בכוחותלהיכנס 

במישור העקרוני, העותרים אף טענו ספציפית כנגד ההיתר הקיים בהוראות הפתיחה באש, המאפשר לירות  

כזי" או "מפר סדר מרכזי" בהפרות הסדר האלימות. העותרים אף  באש חיה כלפי מי שהוגדר "מסית מר

הפרה של חוק היסוד כבוד האדם  עלה כדי  הסדר    מפרי מי מירי חי כלפי  העלו טענה במישור החוקתי, לפיה  

 וחירותו. 

תגובת  ישראל,  הבפתח  להידחות  הטענ  מדינת  העתירה  דין  שהנושאים  כי  נטען  הפרוצדורלית,  ברמה   .

.  תנהלבעודו מבאירוע מבצעי שכן העתירה עסקה  –העדר שפיטות המועלים בעתירה צריכים להידחות בשל 

הן לעניין הנורמה  ,  של האירועים  אמיתיהאופי ההן לעניין    הטענ   דינה המ  ,לגופם של דבריםברמה המהותית ו 

להציג במעמד צד אחד בלבד את    ה ביקש  דינה המטענותיה,  לתמיכה ב  אירועים אלה.שחלה על  המשפטית  

ה באירועים  ת עזהוראות הפתיחה באש וכן מידע מודיעיני בדבר המעורבות העמוקה של ארגוני הטרור ברצוע

 הסכמת העותרים לכך. -, בשל אי החומרים לא הוצגו לשופטיםאולם לבסוף  אלה.

ואת הפעילות החבלנית  בהרחבה את מעורבות ארגוני הטרור  המדינה הציגה  רועים,  לעניין האופי של האי

הסבירו,  נציגי המדינה  .  ברצועת עזההשולט חמאס מעורבות ארגון , לרבות העוינת שבוצעה בחסות המחאה

, רק  "(מפר סדר מרכזי " או  )  מרכזי"  מסית "רגליו של  כי הוראות הפתיחה באש מתירות לבצע ירי חי לעבר  

 הכרחי ומידתי.   הוא האמצעים הפחות קטלניים מוצו, ורק כאשר הירי כאשר כלל 

השורר בין ישראל לבין  הבהירה כי האירועים מתנהלים כחלק מהעימות המזוין  המדינה    לעניין הדין החל,

עליהם. בדינים אלו ישנן שתי פרדיגמות:    , ולכן דיני הלחימה הם הדינים החליםגורמי הטרור ברצועת עזה

(. שתי  Law Enforcementאכיפת חוק )פרדיגמה של  ו(  Conduct of Hostilities)  פרדיגמה של מעשי איבה

והן  ,  הר דוגמת אלו שבהם עסקה העתי  לסירוגין במהלך אירועים המוניים ואלימיםת  חלופרדיגמות אלה  

 . נגד מי שמוביל את האיום הנשקף מאירועים אלה קטלני מאפשרות בתנאים מסוימים להפעיל כוח 

ארגון "אלמגור", התומך בנפגעי פעולות איבה, אשר עמד בהרחבה על מעורבות  הצטרף גם  עתירה  דיון בל

 . כך שמרבית הנפגעים הפלסטיניים נמנים על שורות ארגוני הטרורארגוני הטרור באירועים ועל 

 ימוצן של מספר קביעות חשובות.בסופו של יום, העתירה נדחתה, תוך א 
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 חשיבות הפרשה 

בהליך המשפטי הוצגו בפני בית המשפט מספר רב של מקורות משפטיים מרכזיים, ולאורם נדונו מספר טענות  

 של הצדדים, חלקן היו חדשניות או מפורטות במידה שלא נדונה בעבר בפני בית המשפט העליון. 

,  על האיסור להפעיל כוח קטלני במהלך "הפרת סדר"שלימדו, לטענת העותרים,  משפטיים  המקורות  בין ה

, הוצגו "כללי הוואנה" )כללי האו"ם בדבר שימוש בכוח ע"י סוכנויות  בהעדר סכנת חיים ממשית ומיידית

)לו ככלל, אין סמכות על ענייניה של    של בית הדין האירופאי לזכויות אדםפסיקה  ( וכן  1990אכיפת חוק,  

 . ינת ישראל(מד

ניצן  במילואים  אלוף  , ה , הגישה המדינה לבג"ץ תצהיר, עליו היה חתום ר' אמ"ץ דאז2018במאי    16ביום  

 . םהאירועים האלימים, ורשימה של פעולות הטרור שבוצעו במהלכשל פירוט שכלל אלון, 

  לפיהקבע מספר קביעות עקרוניות: הוא דחה את הטענה    , השופט מלצרשדחה את העתירה,    הדין בפסק  

נם  העימות המזוין אידיני  ולכן    ,שבין ישראל לחמאס  לאומי-ביןה  המזוין  עימותהחלק מ   אינן  רות הסדר"הפ"

ל   כי; במקום זאת, הוא הבהיר  עליהם  חלים מתקיים  ברצועת עזה  שולטים  בין ארגוני הטרור  בין ישראל 

 לאומי. -ןמשפט הביבדיני הלחימה חלים ליו עעימות מזוין מתמשך,  

. כלומר, נקבע כי  דיני העימות המזויןאף קיבל את הטענה בדבר קיומן של שתי הפרדיגמות בהשופט מלצר  

, והן מיושמות  מכילים הן את פרדיגמת "אכיפת החוק" והן את פרדיגמת "פעולות האיבה"דיני הלחימה אכן  

 : גין, בהתאם לסיטואציה הנתונהלסירו

אם ניתן לסווג חלק מהמשתתפים כמי שמשתתפים באופן ישיר באירועי האיבה, לדוגמה במקרה של ביצוע  

 .פעולות האיבה פרדיגמתירי חי לעבר כוחותינו, יתאפשר שימוש בכוח קטלני במסגרת 

של דיני הלחימה ניתן להשתמש בכוח בעל פוטנציאל קטלני כמוצא    פרדיגמת אכיפת החוקבלעומת זאת,  

בדבר ולעשות שימוש בכוח בצורה מידתית. זאת,    צורך הכרחי, לבסס  ן בלבד, בכפוף לדרישות מחמירותאחרו

סכנה כזו עלולה לנבוע מפעולתו  הובהר, כי רק בנסיבות שבהן ישנה סכנה ממשית לחיים, או לשלמות הגוף. 

 .של אדם בודד, או מפעולה המונית

הטבע האלים של אירועי "שומרי הסף" ומעורבות פעילי  נוכח  כי  הבהיר  מן הכלל אל הפרט, השופט מלצר  

ובהבמהלכםהטרור   הסדרי ,  "מפרי  של  מעשיהם  לגבי  ברורה  הבנה  "המסיתים    "המרכזיים  עדר  או 

לא היו  לקבוע כי הוראות הפתיחה באש  היה  המרכזיים" שלעבר רגליהם נורה ירי חי כמוצא אחרון, לא ניתן  

 חוקיות.   

לתחקור אירועים חריגים,  המרכזי  המנגנון המטכ"לי  חשיבותו של  לצד זאת, השופט מלצר עמד בהרחבה, על  

 אשר מעוררים חשד להפרת הדין. 

חיות עם    הנשיאה  תוךהסכימה  מלצר,  השופט  של  לשלוש    פסיקתו  באש  הפתיחה  מצבי  של  חלוקה 

הפעלת כוח קטלני כלפי מי שמבצע פעילות חבלנית במסגרת האירועים )"משתתף באופן ישיר  :  קטגוריות

האיבה"בבלחימה"(   "פעולות  והאלימים  ;פרדיגמת  ההמוניים  האירועים  את  שמוביל  מי  כלפי  חי  ,  ירי 

החוק"ב "אכיפת  על  איכן  ו  ;פרדיגמת  ההמוניים  סור  האירועים  משתתפי  שאר  כלפי  קטלני  כוח  הפעלת 

 ימים. והאל 
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 כי על פי התיאור הגלוי של הוראות הפתיחה באש שהציגו המשיבים בטיעוניהם,הבהירה  בתוך כך, הנשיאה  

סכנה ממשית  שמשקפות  שימוש בירי חי רק לשם התמודדות עם הפרות סדר אלימות  איפשרו  ההוראות  

 . וקרובה לכוחות צה"ל או לאזרחים ישראלים

אזהרות  במתן  : תחילה  יסוד ההדרגתיות בהתמודדות עם הסכנהבנוסף, הנשיאה הדגישה בפסק דינה את  

לא  הקודמים  בהמשך, ככל שהשימוש באמצעים  ; ורק  מילוליות ובאמצעים בלתי קטלניים לפיזור הפגנות

ירי מדויק לעבר רגליו של "מפר סדר מרכזי או  בהוביל להסרת הסכנה הנשקפת מהפרת הסדר האלימה,  

קובעות שעל הירי לעבר  שהוראות  יש חשיבות ל כי  הובהר שוב,  הסכנה.  במטרה להסיר את  ,  מסית מרכזי"

, נוכח צורך הכרחי ותוך שמירה  מוצא אחרון בלבדלהיות בגדר  רגליו של מפר סדר מרכזי או מסית מרכזי  

 על המידתיות בהפעלת הכוח.

 

 

 

 באנגלית; קטעים מתוך התוכן שפורסם בקשר לאירועי "שומרי הסף" באתר דובר צה"ל 
 לאומי בפרקליטות הצבאית -חלק ניכר מהתוכן נכתב בסיוע ובליווי צמוד של קציני מחלקת הדין הבין



 20201206 - יזהר יצחקי  –גרסת עריכה מסכמת 

מלמד בהכרח על הפרת הוראות  הדבר    איןהוסיף כי גם אם נוצר מצב בו נפגעו אנשים רבים,    השופט הנדל

 רה.ו הפתיחה באש, אלא יש לבדוק את המציאות בשטח לאש

 

 דינו של השופט הנדל, המדגיש את היות הקול "קול המחאה" כאשר הידיים באירועים היו "ידי טרור", קטע מתוך פסק  
 מתוך ניסיון ליצור טישטוש בין פעולות מחאה אזרחיות ובין פעילות לחימתית 

 

 מדוע בחרתי בנושא? 

הגנה משפטית על  עשיית הפרקליטות הצבאית, בשותף ל לאומיים, אני  -כמש"ק משפט במדור הליכים בין

צה"ל   ליזום  הקשרים  במגוון  חיילי  ניסיונות  לרבות  ובפמשפטיים,  זרות  בערכאות  ביןוהליכים  - רומים 

קרן אותי  יסכן,  -. על"שומרי הסף"עוסק בסוגיות משפטיות הקשורות לאירועי  במסגרת זו, אני    .לאומיים

   לחקור וללמוד על אירועים אלה.

,  בה אני משרת  לאומי - הופתעתי לגלות עד כמה מחלקת הדין הביןלא    ,זהחיבור קצר  במהלך עבודתי על  

יחד עם זאת,  .  בג"ץהטיפול המשפטי ב  יוויבל  א ומקיף בליווי האירועים, ובמיוחדמעורבת באופן מל  הייתה

 למדתי רבות על הפרטים המשפטיים הנוגעים לפרשה. 

נשוא  בקשר לתיק בג"ץ    ני בדיוהשתתף  בורר, אשר  -, אל"ם ערן שמיר ראש המחלקהנפגשתי עם  אגב מחקרי,  

נפגשתי עם רס"ן עמית    . כמו כן,חלק עימי את רשמיו מאופן הטיפול באירועים בזמן אמתוהוא  ,  החיבור

היועץ המשפטי של אוגדת עזה בזמן האירועים,  ,  סרן דוד פוגלרעם  היועץ המשפטי לפיקוד הדרום ו ,  שוחנצקי

 .בהתמודדות עם האירועים ב את הגורמים המבצעייםמקרו זה אשר ליוו
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 להרחבה בנושא, ראו את המקורות הבאים:

 (; 2018במאי  24ה"ל )מתנדבים לזכויות האדם נ' ראש המטה הכללי של צ –יש דין  3003/18בג"ץ  •

 : 2018באפריל  YNET ,6אליאור לוי, "זהו תושב עזה שהפוסט שלו הוביל למחאה ההמונית",  •

5221767,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L 

 :2018במארס  30, מקור ראשוןפזית רבינא, "ספונטניות מחושבת: המהלך לאיזרוח המאבק הפלסטיני",   •

https://www.makorrishon.co.il/news/33847/ . 
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