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 הימי  במרחב אנרגיהה הפקת תשתיותלהגנת  סמכותה הסדרת -  2019

 והחקיקה   הייעוץ  מחלקת, הים לחיל  המשפטי היועץ סגנית, וידנפלד  נוי סגן: מאת

הימי המצוי בשטח הכלכלי הבלעדי של מדינת ישראל  אזור  ימי ב-התגלו מאגרי גז טבעי תת  האחרון  בעשור

וכן  "תטיס"ים  – זה באזור טבעי גז להפקתמתקנים  מספרוקמו הכך  בעקבותהמים הכלכליים(.   –)להלן 

נוספים,   מתקנים   הקמת  צפויה"לוויתן" מול חוף דור. בשנים הבאות  , ולצידם  אשקלון  חוף  מול"תמר"  

האנרגיה בישראל,    משקלאסטרטגית    משמעות  מתקניםלתנין" בגבול הצפוני.  -ובכלל זה מתקני "כריש

- והביןתאגידי הנפט והגז הישראליים    עבוררבים  שקלים    מיליארדילפי ההערכות במסתכם    הכוללוערכם  

ישראל.    ועבורלאומיים   אלו  מדינת  בהסדרת  התפתחויות  הצורך  את  חוקית  עוררו  על    גנה להתשתית 

 פועלים במים הכלכליים של מדינת ישראל.  שהמתקנים ולהסדרת סמכויות חיל הים כלפי התאגידים  

           

 ( picist:  צילום) בים אנרגיה  הפקת למתקן  אילוסטרציה: בתמונה

 עובדתי רקע

מעמדו של חיל הים ביחס לתאגידים המפעילים את מתקני הגז במים הכלכליים לא הוסדר    2019שנת    עד

הים   חיל  מכוח    אבטחהה  בתחום  מקצועי  כמנחה  על פבחוק.    בהתאםו,  ממשלה  החלטות  מספר הימית 

 . הימיים המתקנים  את עיליםהמפ התאגידיםשגובשו עם  סכמיםלה

ועדת השרים לענייני ביטחון    תהחלטקבעה ממשלת ישראל )כך למשל, בנוגע לאסדת הקידוח "ים תטיס",  

, המצוי במרחק  על מתקן "ים תטיס"באופן חריג  גן  כי צה"ל י(,  2003בינואר    1מיום    85ב/לאומי שמספרה  

בהתחשב  כחלק ממערך הבטחון השוטף שלו    של מיל אחד מחוץ למים הטריטוריאליים של מדינת ישראל,

שימש  בפועל  הדבר לא נקבע בהחלטת הממשלה,  למרות ש   בכלל משימותיו והאמצעים העומדים לרשותו.

 "ים תטיס". שותפות חברת האבטחה הפרטית של  שלמנחה המקצועי כגם חיל הים 

עורר   זה  יותר  ו  שהתחדדות,  משפטישאלות  מצב  נוספעוד  מתקנים  של  הקמתם  "תמר"    כדוגמתים,  עם 

מתחום  ו"לוויתן"   החורג  באזור  ישראל  מדינת  של  הטריטוריאליים  מהמים  יותר  רב  מרחק  המרוחקים 

 הפעילות השוטפת והרגילה של כוחות חיל הים.

https://www.pikist.com/free-photo-xshhe
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למדינת ישראל,    " אזור כלכלי בלעדיכ "לאומי ובדין הישראלי היא  -שהגדרתה המקובלת בדין הביןזירה זו,  

של מדינת ישראל ועד לטווח של  דול מאוד, מרצועת החוף והמים הטריטוריאליים  גמשתרעת על פני מרחב  

 עצמה.  שטחה של מדינת ישראל גודל כ. גודל השטח קמ"ר 23,700-ק"מ מערבה, קרי כ  200-כ

בזירה  לכך שום באמצעים פיזיים,  מימתוחם  שאינ,  מים הכלכלייםוחד של ההמשפטי המי  בשים לב למעמד

להיערכות מבצעית וכן להסדרת סמכויותיו כלפי  צה"ל  נדרש  ,  לכל כלי שיט באשר הואחופש שיט מלא    ישזו  

 מפעילים מתקנים באזור זה.  שתאגידים אזרחיים 

(  53ב/ ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי מספר    תהחלט החליטה ממשלת ישראל )  2013בנובמבר    13יום  ב

ת האינטרסים החיוניים של מדינת ישראל בתחום האנרגיה באזור  לפעול להגנ  האחריותאת    על צה"ל  להטיל 

ויספק  על המתקנים בזירה, לרבות מתקני קידוח, הפקה ותשתיות  צה"ל יגן  הכלכלי בלעדי. בהחלטה נקבע כי  

 הרציפה.  םמעטפת ביטחונית לפעילות

 

 תיקון החוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים

,  1988-קבעה כי החוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים, התשנ"ח  53להשלמת הסדרת העניין, החלטה ב/

מנחה"   "כגורם  יקבע  הים,  חיל  באמצעות  שצה"ל,  כך  פיזית    –יתוקן  אבטחת  בהיבטי  להנחות  המוסמך 

 וחמושה את כל בעלי היתר מוקדם, רישיון או חזקה לפי חוק הנפט. 

 הביטחון  להסדרת החוקתוקן בתום עבודת מטה שהובלה על ידי הפרקליטות הצבאית  2019בינואר   1ביום 

"החוק" או "החוק להסדרת הביטחון"(. התיקון הוסיף את תחום    )להלן:  1998- , התשנ"חציבוריים  בגופים

 בכל הנוגעהבלעדי  כמנחה הביטחוני    צה"ל , את מעמדו של  בחקיקה ראשית  ,הסדירו   האבטחה הימית לחוק,

 במתקנים הימיים.  ימיתאבטחה  לפעילות 

שפורסמה בחודש מאי    ,שביסוד החוק הובהרה במילות ההקדמה שבדברי ההסבר להצעת החוקהתפיסה  

משק האנרגיה של  ראשי לתספוקת  מקור  הם  אוצרות הטבע הקיימים בים מול חופי מדינת ישראל  :  2017

נכסים חיוניים עבור מדינת  ת האנרגיה בים הם  המתקנים המשמשים להפק, ובהתאם לכך  מדינת ישראל

יכולת המבצעית להגן על המרחב  ציבורי או פרטי שמחזיק בגוף  בישראל  שלא קיים  כן, ומכיוון  -; עלישראל

יגיע מן  כל ניסיון אשר הנדרשת כדי לסכל  פעילות את הלהטיל על צה"ל לבצע היה חשוב שמול חופי ישראל, 

 ההפקה וההולכה של המשאבים הטבעיים.   לפגיעה בפעילות, הים והאוויר

 

 

 (הכנסת אתר )מתוך הודעת הכנסת על אישור החקיקה בקריאה ראשונה 

 

  

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2016746
https://main.knesset.gov.il/News/PressReleases/pages/press05.06.17wq.aspx
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 הפרשה  חשיבות

לחוק   רבה,  התיקון  במידה  יוזמהוא  קציני  פרי  של  וחשיבה  הצבאיתה  והוא  הפרקליטות    ,להסדירנועד  , 

ראשית ביטחוני  בחקיקה  כמנחה  הים  חיל  של  מעמדו  את  לפעילות  בלעדי  ,  הנוגע  הימיתבכל    האבטחה 

   בנמלים.הימית פעילות  מתקני החיפוש, ההפקה וההולכה של גז טבעי ונפט בים, וכן ב בהמבוצעת 

הייתה אמונה על קידום תהליך החקיקה ופעלה לשמירת האינטרסים החיוניים של    הפרקליטות הצבאית 

 בדיונים בכנסת.  צה״ל

להנחות גופים שיש להם מתקנים במים הטריטוריאליים של מדינת ישראל  מוסמך כיום  על פי החוק, צה"ל  

הדרושות   לפעולות  הנוגע  בכל  שלה,  היבשתי  אלה,  ל ובמדף  גופים  הימית.  מפורטת  אבטחתם  שרשימתם 

לחוק השישית  ציבוריים  בתוספת  בגופים  הביטחון  חזקות  להסדרת  או  היתרים  רישיונות,  בעלי  כוללים   ,

ימי   את  חברת נמלי ישראל ואת  ק הגז הטבעי או חוק הנפט, וכן את חברת החשמל,  לפי חוק משלמתקן 

 חברות נמלי חיפה ואשדוד.  

פרטיים גופים  קיימים  הים  חיל  ידי  על  המונחים  הגופים  גופים  אזרחיים-בין  הכפפת  אזרחיים  - פרטיים. 

  משום הטלת האחריות לאבטחתמעוררת מורכבות: הן  ביטחוני  -במדינה דמוקרטית להנחיות של גוף צבאי

המתקנים על גופים פרטיים, על כל המשמעויות הכלכליות הכרוכות בכך, הן משום הענקת סמכויות פיקוח  

ובפעולות    ה בהליך החקיקההיבטים אלו נלקחו בחשבון וניתן להם מענ לגורמי הצבא כלפי גורמים פרטיים. 

 . שנעשו מכוחו

מועמדים לתפקידים של ממונה ביטחון ומאבטחים במתקנים  את כשירותם של  לאשר  על צה"ל הוטל  בנוסף,  

 לאשר את מסלול ההכשרה המקצועית שלהם. ו, הימיים

מעמדו  להסדרת    תקדימיתהוא חשוב ביותר: מדובר בפעולה    ,נמשך מספר שנים, שבחוקהטיפול  לסיכום,  

 רגולטור בטחוני בתחום המים הכלכליים של מדינת ישראל.  כ, החוקי של חיל הים

 

 ( הכנסת אתר)מתוך  ברשומות שפורסם  כפי, החוק  תיקון

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2016746
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2016746
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 ? בנושא  בחרתי מדוע

הים   לחיל  המשפטי  היועץ  כסגנית  מתפקידי  הצבאית,  כחלק  הקשור  בפרקליטות  בכל  רבות  עוסקת  אני 

 לעניין פעולות אבטחה ימית. , לסמכותו של צה"ל להנחות מקצועית את הגופים המנויים בחוק

-בו חיל הים עוסק ביחסי "צבאשמדובר במקרה ייחודי יחסית,  לטעמי, סוגיה זו מעניינת ומורכבת, מכיוון  

 . כלכלית למדינת ישראלאסטרטגית ולהם חשיבות  יםפרטי ים  ומגן על נכסכלכלה"  

  מעמדואת  השאלות המשפטיות בהן טיפלנו, מעבר להיותן עניין רגולטורי שאינו פשוט כלל ועיקר, משקפות 

לא רק על השטח הריבוני של מדינת ישראל,  ואת משימותיו להגן  צבאה של מדינת ישראל,  כשל צה"ל  החשוב  

 של מדינת ישראל. נכסים כלכליים חשובים לקיומה אלא גם על 

 

 :הבאים  המקורות ראו , בנושא להרחבה 

 ;2019-(, התשע"ט 10חוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים )תיקון מס' ה •

 ;(2003בינואר    1" )אשקלון  חופי   מול  טבעי  גז   להפקת  קידוח "אסדת    לאומי   ביטחון   לענייני   םהשרי  ועדת  של  85/ב  החלטה •

  האנרגיה   בתחום  ישראל  מדינת  של  החיוניים  האינטרסים  על"הגנה    לאומי  ביטחון  לענייני  השרים  ועדת  של  53/ב  החלטה •

 (.2013בנובמבר  13"(" )כלכליים)"מים  התיכון  בים

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2016746
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2016746

