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  ס"בלמ

א  ס"בלמ

  דברי פתיחה

  

 2008חותמת הפרקליטות הצבאית את שנת העבודה , כמדי שנה בשנה

המציג את עבודת היחידה ופועלה במהל¤ , ח פעילות שנתי מפורט"בדו

, הלבטי§, הסוגיות, את מלוא היריעה של התיקי§. השנה החולפת

לא נוכל כמוב© להקי­ , האתגרי§ וההישגי§ שאירעו במהל¤ השנה

, ח מעט המלמד על המרובה"לכלול בדו, כבכל שנה, סהא¤ ננ, ח זה"בדו

  . ולהצביע על העיקר ועל המרכזי

  

עיקר . ברצועת עזה" עופרת יצוקה" הסתיימה ע§ פרו¯ מבצע 2008שנת 

א¤ לא נית© להתעל§ , ח השנתי הבא"המבצע אירע בתקופתו של הדו

ת בע. ולו ביע­, ומהאתגרי§ המשפטיי§ והארגוניי§ שנלוו לו, מהמבצע

א¤ , נמש¤ תהלי¤ התחקור והלמידה של המבצע, כתיבת שורות אלה

כי מדובר היה באתגר משמעותי עבור הפרקליטות , נית© כבר עתה לומר

הצבאית בכלל ועבור מער¤ הייעו¯ האופרטיבי של הפרקליטות הצבאית 

, בראי חזו© היחידה, כי עמדנו באתגר זה בהצלחה, אני סבור. בפרט

, פעלנו להטמעת שלטו© החוק בצבא. וח ערכיהבהתא§ לייעודה ובר

תו¤ הקפדה על עצמאות שיקול דעתנו , בשותפות ע§ המפקדי§

ל להגשי§ את משימותיו תו¤ עמידה במגבלות "סייענו לצה; המקצועי

ל "להוביל את צה, אחרי שו¤ הקרבות, ג§ היו§, ואנו ממשיכי§; החוק

ו¤ חתירה במקצועיות ומת, בנחישות, להצלחה בחזית המשפטית

  . למצוינות

  

, "מער¤ ייעו¯ משפטי אופרטיבי" הקמנו ביחידה 2007בשנת , כזכור

באגפי , ל במטה הכללי"עליו הוטל ללוות את הפעילות המבצעית של צה

הקמת המער¤ . בפיקודי§ המרחביי§ ובזרועות האוויר והי§, ל"המטכ

רבות ועסקנו בכ¤ , הייתה אחד מלקחינו בעקבות מלחמת לבנו© השנייה

  פעלנו , ביססנו את המער¤, בשנה האחרונה. 2008במהל¤ שנת העבודה 



  ס"בלמ

ב  ס"בלמ

ל ולשלבו בעבודת§ של הגופי§ "להטמעתו בתורת הלחימה של צה

ועמלנו על הכשרת§ המקצועית של אנשי המער¤ ועל , המבצעיי§

  . העמדת כלי§ מקצועיי§ הולמי§ לרשות§

  

ו¤ יישו§ מוצלח כי פעלנו במהל¤ הלחימה ברצועת עזה ת, אני מתרש§

תו¤ שהצלחנו להעמיק ולהיטיב את , של לקחינו ממלחמת לבנו© השנייה

, ל"מעורבותנו ואת השפעתנו בתהלי¤ קבלת ההחלטות המבצעי בצה

אנו שותפי§ , כארגו© לומד. ל במבצע"ובכ¤ תרמנו להצלחתו של צה

, ל בעקבות המבצע"לתהלי¤ הבחינה העצמית והתחקור המתקיי§ בצה

נפיק לקחי§ ונוסי­ ונשפר את מוכנותנו והיערכותנו לכל על בסיסו 

  .התפתחות ואתגר עתידיי§

  

 המקי­ השינוי הארגוניהשלמנו וביססנו את , 2008במהל¤ שנת 

 הפרדת מער¤ הייעו¯ –ובליבו , 2007אשר בוצע בסו­ שנת , ביחידה

כי היה זה , ניסיו© השנה האחרונה מלמד. המשפטי ממער¤ אכיפת החוק

ל "אשר שיפר את הקשר בי© הפרקליטות הצבאית לצה, כו© וראוימהל¤ נ

מהיר , איכותי, זמי©, ואת יכולתנו לתת שירות משפטי יעיל, ולמפקדיו

במהל¤ . ל" לאכו­ את הדי© בצה–תו¤ מילוי תפקידנו המרכזי , ורלוונטי

וא­ ביצענו , הלכה למעשה, למדנו את השלכות השינוי הארגוני, השנה

אני משוכנע , בראייה לאחור. היכ© שהדבר נדרש, יי§תיקוני§ ושינו

יישומו , ועלינו להמשי¤ בהליכי הטמעתו, שהשינוי היה מוצדק ומבור¤

  .והנאה מפירותיו

  

 ג§ 2008חוותה היחידה בשנת , לצד השינוי הארגוני במבנה היחידה

, 2009בראשית שנת . בדרג הפיקוד הבכיר, חילופי כוח אד§ משמעותיי§

לאומי �ח הדי© הבי©"רמ, ברו¤� § פנינה שרביט"אלל "פרשה מצה

ח "כא© המקו§ להודות לרמ. לאחר עשרי§ שנות שירות, )א"דבל(

, ל ולמדינת ישראל"לצה, א היוצאת על תרומתה האדירה ליחידה"דבל

כ© אבקש . § לירו© ליבמ©"אל, ר היוצא"התצ, ולאחל הצלחה למחליפה



  ס"בלמ

ג  ס"בלמ

 התובעת  מינויה לתפקידע§, נה מודזגברישווילי'§ ז"אללבר¤ את 

  .ולאחל לה הצלחה רבה בתפקידה, הצבאית הראשית

  

, מקרב לב, אבקש להביע הערכה עמוקה, א§ בברכות ותודות עסקינ©

אשר המשי¤ השנה לנווט ביד בוטחת , § דני עפרוני"אל, לסגני ויד ימיני

ולקד§ בתוכה ומחוצה לה , ובמיומנות את עבודת ניהול היחידה

 על חלקו –ובייחוד , על כל אלה. י§ ומשמעותיי§תהליכי§ חשוב

לגביה (ל "המרכזי והמשפיע בהשלמת הרפורמה בדי© המשמעתי בצה

  .יבואו עליו הברכה והתודה, )ארחיב בהמש¤

  

ביחידות השונות של , 2008היק­ העשייה המשפטית בשנת , כאמור

הייתה ג§ היא , איכות העבודה. היה עצו§ ורב, הפרקליטות הצבאית

, ח זה"הדברי§ נפרשי§ בעמודיו של דו. רשימה ביותר וראויה לציו©מ

אסתפק באזכור קצר של עיקרי , משכ¤.  עמודי§200המחזיק כמעט 

  .  הדברי§

  

ע§ הפרדת , 2007 עברה שינוי מרחיק לכת בשנת התביעה הצבאית

התביעה הצבאית הושפעה , למעשה. הייעו¯ המשפטי מגופי התביעה

פעלו , השנה. תר מ© השינוי הארגוני שבוצע ביחידהבאופ© המשמעותי ביו

יחידות המשנה החדשות שהוקמו , לראשונה, במסגרת התביעה הצבאית

הפרקליטות לענייני§ ,  הפרקליטות לענייני§ מיוחדי§–במסגרתה 

הוטמעה השנה חלוקת התיקי§ , בנוס­. ותחו§ תעבורה, מבצעיי§

השינוי . שינוי הארגוניעליה סוכ§ במסגרת ה, ותחומי האחריות החדשה

כ¤ שמתכונת , תו¤ הירתמות של כלל הגופי§ והמפקדי§, בוצע בהצלחה

  .  בעבודת התביעה" טבע שני"הפעילות החדשה היא כיו§ כמעט 

אותו יזמה התביעה " מפעל החניכה"בהטמעת , 2008בשנת , המשכנו

ובחיזוק , המיועד לסייע בהכשרת§ של התובעי§ הצעירי§, הצבאית

המהווה חלק , עבודת החניכה. תיה§ המקצועיות של הוותיקי§יכולו

  .נותנת כבר עתה את פירותיה, מתרבות ארגונית נכונה



  ס"בלמ

ד  ס"בלמ

ל תהיינה "אני מקווה שידיה§ של גופי אכיפת החוק בצה, בכל שנה

ידי התביעה �טופלו על, 2008ג§ בשנת , ע§ זאת. מחוסרות עבודה

רעי§ על מגוו© רחב המשת, הצבאית אלפי§ רבי§ של תיקי§ פליליי§

ידי התובעת �על, דבר יו§ ביומו, תיקי§ המטופלי§. ביותר של עבירות

התובעי§ , סגניה§, הפרקליטי§ הצבאיי§, הצבאית הראשית

בלטו תיקי§ , ג§ השנה. הפיקודיי§ והתובעי§ הצבאיי§ הכפופי§ לה§

 –אשר זכו לתהודה ציבורית מפאת רגישות§ או מורכבות§ , מסוימי§

של גשש בפיקוד הצפו© שהורשע בעבירה של מסירת ידיעות עניינו 

הגשת כתבי אישו§ בעבירה של גרימת מוות ברשלנות נגד ; לאויב

; ל"ל אס­ וקסמ© ז"המעורבי§ בתאונת האימוני§ שגרמה למותו של רס

הגשת כתבי אישו§ נגד הקצי© והחייל המעורבי§ באירוע ירי כדור הגומי 

אשר עודנה תלויה ועומדת , ¯" עתירה לבגבנושא א­ הוגשה(בכפר נעלי© 

ל "הגשת כתב אישו§ נגד קצי© בדרגת תא; )במועד כתיבת דברי§ אלה

הגשת כתב אישו§ נגד קצי© בדרגת סג© ; בעבירה של שיבוש הליכי משפט

; שגנב ומכר אמצעי לחימה בהיק­ נרחב כדי לממ© תשלו§ חובות שצבר

רשייה חמורה של הברחת  נאשמי§ במסגרת פ8והגשת כתבי אישו§ נגד 

  .סמי§ מסוכני§ וסחר בסמי§

  

העיסוק , בי© אלפי התיקי§ שטופלו, ש נמש¤ השנה"בפרקליטות איו

. ס"מטע§ ארגו© חמא, המשפטי בעניינ§ של חברי הפרלמנט הפלסטיני

, חלק מתיקי§ אלה הגיעו א­ לדיו© בפני בית המשפט הצבאי לערעורי§

בבית המשפט הצבאי ביהודה . תונקבעו לגביה§ הלכות מנחות חשובו

אשר הורשע , אחמד סעדאת, ל החזית העממית"נדו© עניינו של מזכ

  טופלו, כמדי שנה בשנה.  שנות מאסר לריצוי בפועל�30ונידו© ל

ש אלפי תיקי§ בעניינ§ של פלסטיני§ שנטלו חלק "בפרקליטות איו

. ליי§וכ© בעניינ§ של מאות עצורי§ מנה, בעבירות ביטחוניות ופליליות

עשרות מהתיקי§ נגעו לעניינ§ של פעילי§ בתשתית הארגונית של 

  .וא­ בה§ נקבעו תקדימי§ חשובי§, ")דעווה"�מער¤ ה(ס "חמא

  



  ס"בלמ

ה  ס"בלמ

תרמה לביצור , של גורמי אכיפת החוק בפרקליטות הצבאית, עשייה זו

לעקירת , ל"לשימור הלגיטימציה לפעילותו של צה, ל"שלטו© החוק בצה

  .ל בטרור הפלסטיני" ג§ למאבקו של צהכמו, תופעות פסולות

  

עסקה ג§ , § אודי ב© אליעזר"אלתחת פיקודו של , הסנגוריה הצבאית

 ייצוג§ של חיילי – במשימתה החשובה ורבת המשמעות 2008בשנת 

 –ושמירה על האינטרסי§ המשפטיי§ שלה§ , ל ומפקדיו"צה

, השארבי© , על עצמאות זו נית© ללמוד. במקצועיות ובעצמאות מלאה

¯ "מכ¤ שג§ השנה הוגשו מטע§ הסנגוריה הצבאית מספר עתירות לבג

אזכיר הישג חשוב נוס­ . ר ושל התביעה הצבאית"נגד החלטות של הפצ

של הסנגוריה הצבאית בדמות פסק די© תקדימי של בית הדי© הצבאי 

לערעורי§ בנוגע לתקופת ההתיישנות של עבירות תעבורה מסוג עבירות 

ממוניטי© , ג§ השנה, הסנגוריה הצבאית נהנתה. ל"ברירת קנס בצה

על חשיבות , המעידי§ על רמתה, מצוי© והכרה בצבא ומחוצה לו

  .ל"ועל תרומתה לשמירת החוק בצה, עבודתה

  

התביעה הצבאית והסנגוריה הצבאית עסקו א­ השנה בקידו§ עבודות 

השנה . ל"מטה חשובות הנוגעות לזכויות חיילי§ ולאכיפת החוק בצה

התקדמנו באופ© משמעותי בקידו§ הרפורמה המקיפה בתחו§ המרש§ 

; ל"קידמנו רפורמה בנוגע לטיפול במכורי§ לסמי§ בצה; ל"הפלילי בצה

וקיימנו עבודת מטה חשובה בנוגע לזכות ההיוועצות בעור¤ די© של 

נמשי¤ כמוב© לקד§ תהליכי§ חשובי§ , 2009בשנת . חיילי§ חשודי§

בה§ ייטלו חלק ה© , ל"פט הפלילי בצהבתחו§ אכיפת החוק והמש

  .התביעה הצבאית וה© הסנגוריה הצבאית

  

, של הפרקליטות הצבאית) ק"מחלקת יעח (מחלקת הייעו¯ והחקיקה

 את 2008הרחיבה והעמיקה ג§ בשנת , § משה ינו©"אלתחת פיקודו של 

, האזרחיי§, בתחומי§ המנהליי§, ל"הייעו¯ המשפטי לכלל יחידות צה

, אנשי המחלקה ליוו. החוקתיי§ ועוד, החוזיי§, הנזיקיי§, הכלכליי§



  ס"בלמ

ו  ס"בלמ

והתמודדו , את הפעילות הצבאית השוטפת על כל גווניה, הלכה למעשה

אנשי , כ¤. ע§ סוגיות משפטיות ממגוו© רחב של דיסציפלינות משפטיות

קידמו , המחלקה ליוו את תהליכי החקיקה הרבי§ הנוגעי§ לצבא

ל בהליכי§ "וייצגו את צה, ל ומחוצה לו"עבודות מטה מרכזיות בתו¤ צה

במקביל לייעו¯ המשפטי השוט­ , משפטיי§ מגווני§ בפני ערכאות שונות

  . ל על יחידותיו השונות"שנית© לצה

  

 היו 2008ק בשנת "עחהסוגיות והאתגרי§ עימ§ התמודדה מחלקת י

 –את אלה , כדוגמאות בלבד, נית© למנות ביניה§. רבי§ ומסוגי§ שוני§

קידו§ ; �2008 ח"התשס, ליווי הליכי חקיקתו של חוק שירות המילואי§

ל "הנוגעי§ לאכיפת החוק בצה, שורה של תיקוני§ לחוק השיפוט הצבאי

ה בנוגע קידו§ עבודת מט; ולניהול הליכי§ בפני בתי הדי© הצבאיי§

לזהותה של הערכאה שתדו© בענייני שכר ותנאי שירות של משרתי הקבע 

עיר "התמודדות ע§ הליכי§ משפטיי§ בנוגע להקמת ; ל"בצה

ל בתל "ובנוגע להעתקת בסיס ההדרכה של חטיבת הנח, בנגב" די§"הבה

המש¤ עבודת המטה להסדרת תחו§ התכנו© והבנייה בנוגע ; ערד

ליווי תהליכי גיבושו של תזכיר חוק ; ניי§להקמת§ של מתקני§ ביטחו

ריכוז עבודת המטה המשפטית בנוגע להריסת בתיה§ של ; הטיס

אשר היו מעורבי§ בשורה של פיגועי§ , מחבלי§ תושבי מזרח ירושלי§

  ; 1945, )שעת חירו§( לתקנות ההגנה 119מכוח תקנה , באזור ירושלי§

  

 שביקשו להגיע לחופי והיערכות משפטית להתמודדות ע§ כלי שיט זרי§

  .רצועת עזה שלא בתיאו§ ע§ ישראל

ריכזה , הנמנית ע§ קציני המחלקה, היועצת המשפטית לחיל המודיעי©

  את ההיערכות לקליטת§ של, א"יחד ע§ אנשי מחלקת דבל, השנה

, במסגרת הלחימה ברצועת עזה) בייחוד לוחמי§ בלתי חוקיי§(עצורי§ 

עופרת "ואשר פעל במהל¤ מבצע והובילה את הצוות שהוק§ לש§ כ¤ 

  ".יצוקה
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) א"מחלקת דבל(של הפרקליטות הצבאית לאומי � מחלקת הדי© הבי©

את עבודתה של חטיבת , באופ© אינטנסיבי וצמוד, המשיכה ללוות השנה

ואת הפעילות המבצעית , את תהלי¤ התכנו© האופרטיבי, המבצעי§

, כאמור, תחת פיקודה של המחלקה התבסס השנה. ל"השוטפת של צה

ועבודה חשובה זו באה לידי , "מער¤ הייעו¯ המשפטי האופרטיבי"

  ".  עופרת יצוקה"מימוש מוצלח במבצע 

  

בעתירות , בי© היתר, א" עסקו קציני מחלקת דבל2008במהל¤ שנת 

עקרוניות ורגישות הנוגעות להתנהלותה של ישראל בכל הנוגע לרצועת 

, רוני של בית המשפט העליו©נית© השנה פסק די© עק, במסגרת זו. עזה

אשר קיבל באופ© מלא את , בנוגע לאספקת חשמל ודלק לרצועת עזה

 סיו§ מצב –ובייחוד (עמדת המדינה בנוגע למצבה המשפטי של הרצועה 

ובנוגע לחובותיה של ישראל כלפי , )התפיסה הלוחמתית ברצועה

  .הרצועה ותושביה

  

עסקה מחלקת , נייהבעקבות מלחמת לבנו© הש, 2008בשנת , כמו כ©

קציני המחלקה היו . א בסוגיות הנוגעות לחוקיות אמצעי לחימה"דבל

וכ© עסקו במת© חוות , לאומיי§ בנושא המצרר�מעורבי§ במגעי§ הבי©

דעת משפטיות בנושאי§ הנוגעי§ לחוקיות אמצעי לחימה שבשימוש 

  .ל או מצויי§ בפיתוח"צה

   

 תיקו© 2008של§ בשנת הו, עוד במסגרת לקחי מלחמת לבנו© השנייה

התיקו© יוש§ . �2002 ב"התשס, לחוק כליאת§ של לוחמי§ בלתי חוקיי§

והיה משמעותי ביותר בכל הנוגע , "עופרת יצוקה"כבר במהל¤ מבצע 

  .ידי כוחותינו במהל¤ המבצע�לטיפול בעצורי§ הפלסטיני§ שנעצרו על

, ווקציני, § שרו© אפק"אל, היוע¯ המשפטי לאזור יהודה והשומרו©

ל "המשיכו ללוות את כלל ההיבטי§ המשפטיי§ של פעילות כוחות צה

, ה© בפ© ההומניטארי, לחימתי� ה© בפ© המבצעי–וגורמי הביטחו© באזור 

 טופלו מאות רבות של הליכי§ 2008בשנת . כלכלי�וה© בפ© האזרחי
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עררי§ , תביעות אזרחיות, עתירות מנהליות, ¯" עתירות לבג–משפטיי§ 

בי© ההליכי§ המרכזיי§ נית© . ב"וכיו, העררי§ הצבאיותבפני ועדות 

" חוות פדרמ©"פינוי , בחברו©" בית החו§"�להזכיר את אלה הנוגעי§ ל

 443הסדרי הנסיעה בכביש , השלמת תוואי גדר הביטחו©, בקרית ארבע

  .ועוד

  

מבצעי להתמודדות ע§ הטרור הפלסטיני �פורו§ משפטי פעל 2008בשנת 

העוסק בסוגיות שונות , הצוות. ש"ש איו"ל יועמבראשותו ש, ש"באיו

הנוגעות לתפר שבי© ההיבטי§ המשפטיי§ והמבצעיי§ של ההתמודדות 

, ש"כבר תר§ רבות לפגיעה בתשתיות הטרור באיו, ש"ע§ הטרור באיו

ארגוניי§ לחיזוק התשתית המשפטית �תו¤ קידומ§ של מהלכי§ בי©

  . ולמימוש הכלי§ המשפטיי§ במאבק נחוש זה

  

לעסוק בנושאי§ רגישי§ ביותר , ג§ השנה, ש המשיכו"ש איו"אנשי יועמ

 –ש "הנוגעי§ לנקודות הממשק בי© הציבור הישראלי והפלסטיני באיו

הסדרי הביטחו© בעיר , היערכות למסיק הזיתי§, סכסוכי קרקעות

  טופלו עשרות רבות של הליכי§ הנוגעי§ לאכיפת , בנוס­. ועוד, חברו©

  

) ישראלית ופלסטינית(תמודדות ע§ בניה בלתי חוקית חוקי הבנייה וה

, כמו כ©.  בעניינ§ של המאחזי§ הבלתי חוקיי§–ובכלל זה , ש"באיו

ש בליווי הוצאת§ של צווי§ מנהליי§ נגד "ש איו"עסקו אנשי יועמ

חלק מצווי§ אלה נתקפו . ש"המעורבי§ בעבריינות אידיאולוגית באיו

ש "ואנשי יועמ,  המשפט העליו©לרבות בפני בית, בערכאות משפטיות

ידי �והביאו לאישור§ על, ש הגנו על ההחלטה להוציא את הצווי§"איו

  .בתי המשפט

 גיבוש נוסח –ש "השנה היה עיסוק רב בתיקוני§ לתחיקת הביטחו© באיו

תיקוני חקיקה הנוגעי§ ; משולב של הצו בדבר הוראות ביטחו©

תיקוני חקיקה ; רי§תיקוני חקיקה הנוגעי§ לשחרור אסי; לקטיני§

תיקוני חקיקה בתחו§ ; הנוגעי§ לרישו§ ראשו© של מקרקעי©
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ראוי , לבסו­. ורבי§ נוספי§, המוניציפאלי ובנוגע לאיכות הסביבה

ש "ש איו"ידי אנשי יועמ�להזכיר את העבודה המקיפה שנעשתה על

  .א בכל הנוגע לכללי הפתיחה באש בפיקוד המרכז"ומחלקת דבל

  

תחת פיקודה , בית הספר למשפט צבאיקלט ,  הארגוניע§ יישו§ השינוי

ומדור ) ש"דמ( את מדור הדי© המשמעתי ל ענבר קידר ברו¤"סאשל 

את , ר"בהכוונתו של סג© הפצ, ש השלי§ השנה"מדור דמ. חנינות

ביו§ . ל"הרפורמה המקיפה והמשמעותית בתחו§ הדי© המשמעתי בצה

שינוי מרחיק לכת אשר הביאה ל,  נכנסה לתוקפה הרפורמה1.1.09

, זאת. ב"בסמכויות הענישה וכיו, במבנה הדיו© המשמעתי ובנהליו

ולסייע במיגור , משפטי חשוב זה�במטרה לחזק ולשפר כלי פיקודי

נוס­ . אשר התגלו ע§ השני§, תופעות בעייתיות בהפעלתו של כלי זה

המשי¤ בית הספר למשפט צבאי , לעבודת§ של המדורי§ שנקלטו בו

 הכשרת§ של חיילי§ –קות את משימותיו המרכזיות למלא באדי

ג§ בשנת . בתחומי החוק והמשפט, בפרקליטות ומחוצה לה, ומפקדי§

   קציני§ וחיילי§ בהכשרות ובהדרכות �20,000  נטלו חלק קרוב ל2008

  

. ל השונות"ה© בתחומי בית הספר עצמו וה© ביחידות צה, של בית הספר

בהובלת בית הספר למשפט , דת מטהקיימנו עבו, 2008לקראת סו­ שנת 

בכלל , בנוגע להרחבת ההכשרות וההדרכות בתחו§ דיני הלחימה, צבאי

כי , אני מקווה. ל" שילוב© בהכשרות הניתנות לקצונה הבכירה בצה–זה 

, כמו כ©. 2009יבואו לידי ביטוי מעשי בשנת , תוצריה של עבודת מטה זו

לקד§ את קשרי החו¯ , בשנה הבאה כבשנה החולפת, ימשי¤ בית הספר

  .ל"ע§ מקבילינו ושותפינו באר¯ ובחו, של הפרקליטות הצבאית

  

 תחו§ –שני גופי§ , 2008בשנת , ר המשיכו לפעול"בלשכת סג© הפצ

אשר ביסס את מעמדו וקיי§ במהל¤ השנה שורה של ביקורות , ביקורת

אשר בטוחני כי יתרמו , מקיפות ונרחבות ביחידות הפרקליטות הצבאית

אשר קיד§ את , פניות ומידע, אינטרנטומדור ; ות לתפקוד היחידהרב
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 עסק בהשלמת המהלכי§ –וכמוב© , העיסוק בתחו§ ההסברה המשפטית

אשר , להקמתו של אתר אינטרנט חדש ומשודרג לפרקליטות הצבאית

  .2009עתיד להיות מושק במהל¤ שנת 

  

 הגופי§ על, במלוא מוב© המילי§, הפרקליטות הצבאית נשענת ותלויה

 בשנת .ותחו§ מחשוב, )א"אוכ(ענ­ ארגו© וכוח אד§  � " תומכי הלחימה"

יישמנו שינוי מרחיק לכת בנוגע לקידו§ , כחלק מהתהלי¤ הארגוני, 2008

אי© . דירוג ושיבו¯ סדור, אשר כולל תהלי¤ מישוב, כוח אד§ והשמתו

קל י, כי תהלי¤ זה יסייע רבות בארגו© וניהול כוח האד§ ביחידה, ספק

ויתרו§ לשימורו של כוח , על קציני היחידה בתכנו© עתיד§ המקצועי

א ותחו§ "המשיכו קציני וחיילי ענ­ אוכ, בנוס­. אד§ איכותי ביחידה

, אשר בלעדיה© לא נית© היה, המחשוב במילוי משימותיה§ החשובות

  . להגשי§ את תכליתה ומשימותיה של היחידה, פשוטו כמשמעו

  

ע§ . השקט וביטחה,  חדורי תקווה לשנת שלו§אנו, 2009בפרוס שנת 

  וכתמיד , ס"ל מערכה קשה נגד חמא"ניהל צה, כבר בתחילת השנה, זאת

כדי , בזירה אחת או יותר, ל לאפשרות שייקרא שוב להילח§" נער¤ צה–

אנו שותפי§ מלאי§ . להבטיח את ביטחונה וריבונותה של מדינת ישראל

מתחזק הקשר בי© הפרקליטות מתהדק ו, משנה לשנה. לתהליכי§ אלו

לבי© המפקדי§ והיחידות בשאר גופי , על שלל גופיה ותפקידיה, הצבאית

בעבודה . 2009כ¤ יהיה ג§ בשנת .  למער¤ המבצעי–ובייחוד , הצבא

, "הגדלת ראש"�ב, בשיח מתמיד ע§ מפקדי§, בשיתו­ פעולה, מקצועית

 ודה הקרובהנמשי¤ בשנת העב, באווירה משפחתית ומתו¤ ערבות הדדית

זו . ולבצע את משימותינו כיחידה, למלא את יעודנו, להגשי§ את חזוננו

  .דרכנו וכ¤ נמשי¤

  

    

  ל"תא, אביחי מנדלבליט  

  הפרקליט הצבאי הראשי  



חלק א -
הפרקליטות הצבאית 
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  מבנה וארגו©,  משימות�הפרקליטות הצבאית

  ייעוד חזו© ו .1

  :חזו© הפרקליטות. א

,  תפעל לעשיית צדק והטמעת שלטו© החוק בצבאהפרקליטות הצבאית
תו¤ הקפדה על עצמאות שיקול הדעת , בשותפות ע§ המפקדי§

בנחישות , ל להצלחה מלאה בחזית המשפטית"ותוביל את צה, המקצועי
   .ינותומתו¤ חתירה למצו

  
  
 :ייעוד הפרקליטות. ב

ל במילוי משימותיו "ייעודה של הפרקליטות הצבאית הוא לסייע לצה
, ולהנחיל בו את עיקרו© שלטו© החוק וערכי משפט וצדק, כדי©

  :באמצעות
 
 ;אכיפת הדי© )1
 ;מת© הגנה משפטית לחיילי§ )2
 ;ייעו¯ לגופי הצבא וייצוג§ בענייני חוק ומשפט )3
 ;פיקוח על הדי© המשמעתי )4
ל "§ בקרב חיילי צהוד§ והטמעתלימ, פיתוח של דיני הצבא )5

  .ומפקדיו
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   מבנה וארגו©.2

  מפקדת הפרקליט הצבאי הראשי. א

  1:במטה הפרקליט הצבאי הראשי משמשי§ בעלי תפקידי§ אלה

ל ושל "משמש כיועצ§ של הרמטכ � הפרקליט הצבאי הראשי )1
ר מתמנה "הפצ. ומשפטרשויות הצבא האחרות בכל ענייני חוק 

לפי סעי­ , ל" ובהמלצת הרמטכ©הביטחוידי שר �ישירות על
 .")¯"חש: "להל© (1955 �ו "תשט, לחוק השיפוט הצבאי) א(177
א¤ אינו כפו­ , ל"ר נמנה ע§ המטה המקצועי במטכ"הפצ

ר בנושאי§ הנמצאי§ בתחו§ "קביעות הפצ. ל"מקצועית לרמטכ
ר מפקח ומנחה "הפצ. אסמכותו מחייבות את כל רשויות הצב
ובתי למעט בתי הדי© , ל"מקצועית את מער¤ המשפטני§ בצה

 .הצבאיי§ והסנגוריה הצבאיתהמשפט 

מ "ר ומ"משמש כראש מטה הפצ � סג© הפרקליט הצבאי הראשי )2
 מפקדת עבודת את ומכוו© מתא§הוא . ר בהעדרו"מקו§ הפצ
 שוני§ בנושאי§ מטה עבודת מרכז, הראשי הצבאי הפרקליט

 סג©. ביחידה האד§ וכוח התקציבי§ ,הארגו© ענייני את נהלומ
, הצבא ובפקודות בחוק לו שהוקנו סמכויות לפועל מוציא ר"הפצ
 א178 לסעי­ בהתא§ ול והואצלו ר"לפצ הנתונות סמכויות וכ©
 לפי אישו§ כתב ביטול על להורות הסמכות: זה ובכלל, ¯"לחש
 משמעתי פסק להמיר או לבטל הסמכות; ¯"לחש) א(308 סעי­
 למי בדרגה העלאה לאשר הסמכות; ¯"לחש 168 עי­ס לפי

 הסמכות; 3.0241 ע"הפ לפי ח"מצ חקירת בעניינו שמתנהלת
 די© בבית שהורשע למי חנינה מת© על המדינה לנשיא להמלי¯
 משרת הבאת על להורות הסמכות ו;33.0314 מ"פ לפי, צבאי
 חריגה גי©ב, התחייבות להתרת המייעצת הוועדה בפני קבע

 לפי, ובמעמדו בדרגתו קבע ממשרת הנדרשות דהיהמ מאמות
  .3.0501 ע"הפ

ממונה על התביעה בבתי הדי© הצבאיי§  � התובע הצבאי הראשי)  3
ר הוא "התצ .ש"¯ ועל התביעה הצבאית באיו"הפועלי§ לפי החש

הגור§ המוסמ¤ להחליט על הגשת ערעור על פסק די© של בית די© 
לבית הדי© הצבאי לערעורי§ וכ© הוא , ונהצבאי בערכאה ראש

וכ©  מוסמ¤ להגיש בקשת רשות ערעור לבית המשפט העליו©

                                                 
  את התפקידי§  .  מנוסח בלשו© זכר מטעמי נוחות בלבדח" בדודי§פירוט בעלי התפקי 1

  . גברי§ ונשי§ כאחד    ממלאי§
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 ¯"לפרקליטות המדינה בטיפול בעתירות לבגמסייע הוא 
ר עוסק ג§ "צתה .בנושאי§ הקשורי§ בעבודת התביעה הצבאית

תיקי חקירה  לשל חוות דעת הפרקליטי§, בבחינה ובאישור
ל ומעלה ובתיקי מוות "ציני§ בדרגת סאהעוסקי§ בק, ובדיקה

ר מנחה "התצ, כמו כ©. ל"שאינו בפעילות מבצעית של חיילי צה
 את היחידה לחקירות פני§ של המשטרה ,ח"באורח שוט­ את מצ

 וכ© מייע¯ לכלל גורמי הצבא ולגורמי§ אזרחיי§ בנושאי הצבאית
   .התביעה הצבאית

שירותי ייעו¯ ממונה על מת© ר "הסצ �  הצבאי הראשיהסנגור )4
פי �צוג משפטי לנאשמי§ בפני בתי הדי© הצבאיי§ הפועלי§ עליוי

ר " כפו­ לפצר"הסצ. ¯ וכ© לחשודי§ בביצוע עבירות"החש
סנגור ה, במילוי תפקידו. א¤ לא מקצועית, פיקודיתכפיפות 
ולנגד עיניו עומדת טובת ,  אינו כפו­ לכל מרות צבאיתהצבאי

  .הנאש§ בלבד

אחראי על ייעו¯ משפטי א "ח דבל"רמ �  אומיל�ח הדי© הבי©"רמ )5
, לאומי�בנושאי§ הקשורי§ למשפט הבי©, שוט­ לגורמי הצבא

כולל נושאי§ הנוגעי§ לדיני הלחימה ולאמנות והסכמי§ ע§ 
לאומי מרכזת את הטיפול �הבי©�מחלקת הדי©. מדינות שונות

בעתירות ובתביעות המוגשות לבתי המשפט בתחומי המשפט 
ומסייעת לגופי§ ממלכתיי§ , ל"נוגעי§ לצהלאומי ה�הבי©

 .לאומי�בתחו§ הדי© הבי©, וציבוריי§ אחרי§

הינו  � )ש"ש איו"יועמ(היוע¯ המשפטי לאזור יהודה והשומרו©  )6
יועצו המשפטי של מפקד פיקוד המרכז ושל הגורמי§ הפועלי§ 

תפקידו לספק ייעו¯ משפטי . מטעמו באזור יהודה והשומרו©
האוגדות , המרכז פיקוד(ש "לי§ באיולכלל הגורמי§ הפוע
ובתחומי§ , קי§"המנהל האזרחי והמת, והחטיבות המרחביות

בהפעלת ) כ"י של משטרת ישראל והשב" מחוז ש�מסוימי§ 
. אזור או בנושאי§ הקשורי§ באזורסמכויותיה§ על פי דיני ה

ש עוסקת במת© ייעו¯ משפטי בתחו§ "ש איו"יחידת יועמ
בלשכת . © המקומי ותחיקת הביטחו©הדי, לאומי�המשפט הבי©

, מדור בטחו© ופלילי: ש פועלי§ חמישה מדורי§"ש איו"יועמ
מדור אזרחי וכלכלי ומדור מרש§ , מדור מקרקעי©, מדור פני§
  .אוכלוסי©

עומד בראש מחלקה האחראית לייעו¯  �  חקיקהה וייעו¯הח "רמ )7
למעט , משפטי לגורמי הצבא השוני§ בתחומי המשפט השוני§

. ש"ש איו"י מחלקת הדי© הבינלאומי ויועמ"ו¯ הנית© עהייע
הייעו¯ המשפט הנית© כולל א­ ייצוג בפני גורמי§ משפטיי§ 

, בנוס­. וטיפול בהליכי§ משפטיי§ המתנהלי§ בערכאות שונות
ובכלל זה , אחראית המחלקה לליווי הליכי החקיקה בכנסת
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ייזו§ הצעות חוק או התייחסות להצעות חוק פרטיות 
כמו . וכ© ייצוג הצבא בועדות שרי§ ובדיוני הכנסת, לתיותוממש

אחראית המחלקה לליווי משפטי של הליכי הוצאת פקודות , כ©
  .הצבא

אמו© ואחראי על הנחלה והטמעה  �ס למשפט צבאי "מפקד ביה )8
ל " עקרונות המשפט וערכיו של שלטו© החוק בקרב חיילי צה של

הפרקליטות י ועל הכשרת§ המקצועית של משפטנ, ומפקדיו
, הכשרות, ס למשפט קורסי§"מקיי§ ביה, לצור¤ כ¤. הצבאית
קורס הדגל   . השתלמויות וימי עיו©, העשרות, הדרכות, הסמכות

ס אחת לשנה הינו קורס ההשלמה החיילית של "המתקיי§ בביה
מוטלת על , להגשמת ייעודיו אלו. קציני הפרקליטות הצבאית

, קד§ תורת הדרכהלקיי§ ול, ס האחריות לפתח"מפקד ביה
מחקר משפטי יישומי ופרסומי§ משפטיי§ , מער¤ הדרכה
מידעוני§ ופלקטוני§ המופצי§ ליחידות ; כגו©, ל"בתחומי§ הנ

אחריות , הדי© המשמעתי :כמו, ל בתחומי§ משפטיי§ שוני§"צה
ס על הפיקוח "עוד אחראי מפקד ביה. מפקדי§ והטרדה מינית

ל וטיפול בחנינות "על תקינות הליכי הדי© המשמעתי בצה
י מי שנשפטו בביתי הדי© "המוגשות ע, ובקשות הקלה בעונש

כ© אמו© הוא על הסעד . הצבאיי§ או בבית המשפט הצבאי
      .המשפטי בחרו§

 אחראי לנושאי המנהלה וכוח � אד§הארגו© וכוח הראש ענ­  )9
  .של הפרקליטות הצבאית האד§

התקשוב ,  אחראי לנושא מערכות מידע �מחשוב ה תחו§ראש  )10
 .והפרסומי§ בפרקליטות הצבאית

משמש כמבקר הפני§ של הפרקליטות  � תביקורהראש תחו§  )11
עריכת ביקורת בונה ייעודו של תחו§ הביקורת הוא . הצבאית

, כמו כ©. לשיפור וייעול תהליכי העבודה בפרקליטות הצבאית
תחו§ הביקורת אחראי על בחינת עמידת§ של גופי הפרקליטות 

 .ביעדיה§
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אמו© על גו­ ה – )§"אפ(מידע הפניות וה, אינטרנטהמדור  )12
§ מרכז "מדור אפ. תסברה המשפטית של הפרקליטות הצבאיהה

את תוצרי עבודת§ של הפרקליטות הצבאית במגמה להפיצ§ 
ויוז§ פרסו§ של סוגיות משפטיות בטיפול , לגורמי§ המעונייני§

רקליטות  באתר האינטרנט של הפ,בי© היתר, הפרקליטות
ניות המגוונות § את הטיפול בפ"מרכז מדור אפ, בנוס­. באיתהצ

  . הצבאיתפרקליטותהמופנות ל

  
   �§ "יצירת קשר ע§ מדור אפ

  03�5696604: הקריה, מחנה רבי©
                                  03�5696707 

  

  התביעה הצבאית. ב

 במסגרת השינוי הארגוני �  זרועיות/חוליות פיקודיות )1
 התביעה והייעו¯ המשפטיבפרקליטות הצבאית הופרדו תחומי 

פרקליטות חיל י§ ועור­ ופרקליטות , ל"ופורקו פרקליטות מטכ
  .חיל האוויר

צפו© , ש"איו; מרחביות� ישנ© ארבע חוליות פיקודיות, כיו§
המטפלת ג§ במחוזות שיפוט (א "י ומרכז וח"דרו§ ומז, י"וח

  ). ל ועור­"מטכ
  

 בראש הפרקליטות הפרקליט � די§ מיוחדי§פרקליטות לתפקי )2
בחוליה שלושה . ר"המשמש ג§ כסג© התצ, לתפקידי§ מיוחדי§

ראש תחו§ ; ראש תחו§ מודיעי© וסמי§: ראשי תחומי§
 .חקיקה וערעורי§, וראש תחו§ תורה; ליטיגציה ומעצרי§

 בראש הפרקליטות הפרקליט �  פרקליטות לענייני§ מבצעיי§ )3
וליה עוסקת  בבחינת תחקירי§ הח. לענייני§ מבצעיי§

כולל תאונות (ל "מבצעיי§ של אירועי§ בה§ נהרגו חיילי צה
; ל"בחינת דיווחי§ חריגי§ ותלונות כנגד חיילי צה; )אימוני§

 . וכללי הפתיחה באש

. ש" בראש הפרקליטות עומד פרקליט איו– ש"פרקליטות איו )4
§ צבאייהמשפט ההתביעה בבתי תפקיד פרקליטות זו לנהל את 

ובכלל זה , �1970ל"תש, שכוננו לפי הצו בדבר הוראות בטחו©
להדרי¤ ו ,להנחות§ מקצועית, לפקד על התובעי§ הצבאיי§
  .ח על פעילות§וקיפתו¤ ולהנחות את הגופי§ החוקרי§ 
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אשר בראשה ,  פרקליטות זו�  פרקליטות נפקדי§ ועריקי§ )5
מרכזת את הטיפול באוכלוסיית הנפקדי§ , עומד פרקליט צבאי
 .כמו ג§ באוכלוסיית משתמטי הגיוס, ל"והעריקי§ של צה

אשר בראשה עומד ראש תחו§ ,  פרקליטות זו� תחו§ תעבורה )6
מרכזת את הטיפול בעבירות התעבורה המבוצעות על , תעבורה

ל "אזרחי§ עובדי צה, ל בסדיר ובמילואי§"ידי חיילי צה
      . ואוכלוסיות שירות אחרות

  

  סנגוריהה. ג

    מספקת שירותי סנגוריה לחיילי הפיקודי§  �  המחוזיתהסנגוריה �
    פיקוד מרכז , פיקוד העור­, א"או הזרועות שבסמכות פרקליטות ח/ו   
  .ל"ואגפי המטכ     
    ©"פצלחיילי  סנגוריה  מספקת שירותי� וחיל י§  סנגוריה צפו© �
  .ולחיילי חיל הי§   
יה לחיילי§  מספקת שירותי סנגור� §"פד/י"סנגוריה מז �

  .המשתייכי§ לסמכויות אלה
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  כוח אד§. 3

  ר"מצבת כוח אד§ במפצ. א

 התחלקה מצבת כוח האד§ בפרקליטות הצבאית 2009 בינואר 04ביו§ 
  :כדלהל©
  

 :קציני§ משפטני§ )1

 )165 (23% � בשירות קבע )א
 )83 (12% �בשירות חובה )ב
 )463 (65% �בשירות מילואי§  )ג

 
 ):לא משפטני§(חוגרי§  )2

 )224 (79% �בשירות חובה )א
 )5 (2% � בשירות קבע )ב
 )55 (19% �בשירות מילואי§  )ג
  

 )  477 (44%: א סדיר"כ כ"סה )3
  )611 (56%: א מילואי§"כ כ"     סה

  ר"סגל המילואי§ במפצ. ב

ה© ברגיעה , סגל המילואי§ תור§ ונוטל חלק במילוי משימות היחידה
  :כדלקמ©, וה© בשעת חירו§

  
 �ברגיעה )1

 .בתפקידי תביעה וסנגוריה, ת הפרקליטותמסייע לחוליו )א

 .ע"ש ובאזח"ליחידות המשפטיות באיומסייע  )ב

,  התביעה הצבאית הראשית�מסייע לענפי הפרקליטות הייעודיי§  )ג

מחלקת ,  לאומי�מחלקת הדי© הבי©, הסנגוריה הצבאית הראשית

 .הייעו¯ והחקיקה וענ­ תורה ופיקוח משפטי
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 �בחירו§ )2

 . לממשלי§ הצבאיי§ בכל הגזרותת המשפטיובמחלוקותמסייע  )א

 . ייעו¯ אופרטיבי�לזרועות ולאגודות, מייע¯ לפיקודי§ המרחביי§ )ב

המספקת , ס למשפט צבאי הוקמה יחידת מילואי§"במסגרת ביה  )ג

 .ס"סעד משפטי בחירות וכפופה למפקד ביה
  

 :2008סגל הפיקוד הבכיר של הפרקליטות הצבאית בשנת   .ג

 
  :מפקדת הפרקליט הצבאי הראשי

  ל אביחי מנדלבליט"תא �)ר"פצ(הפרקליט הצבאי הראשי 
  § דני עפרוני"אל �סג© הפרקליט הצבאי הראשי

  § לירו© ליבמ©"אל �)ר"תצ(התובע הצבאי הראשי 
   אליעזר�§ אודי ב©"אל �)ר"סצ(הסנגור הצבאי הראשי 

   ברו¤� § פנינה שרביט"אל �א"ח דבל"רמ
  § שרו© אפק"אל �ש"ש איו"יועמ
  § משה ינו©"אל � ק "ח יעח"רמ
  

  :2008מינויי§ וקידומי§ בדרגות במהל¤ 

  .§" קוד§ לדרגת אל�§ משה ינו©"אל .1
  .א"ח דבל" מונה לתפקיד רמ�§ לירו© ליבמ©"אל .2
ר וקודמה לדרגת " מונתה לתפקיד תצ� נה מודזגברשוילי'§ ז"אל .3

  .§"אל

  

  .המציג את מבנה הפרקליטות הצבאית, להל©'  נספח אורא

  



חלק ב - 
התביעה הצבאית
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  הצבאית התביעה  �אכיפת הדי© 
  

   כללי�התביעה הצבאית . 1
  

: להל©( שבראשה התובע הצבאי הראשי, התביעה הצבאיתייעודה של 
הוא לפעול להשלטת שלטו© החוק וערכי משפט וצדק , ")ר"התצ"

  .באמצעות מיצוי הדי© ע§ עברייני§ הנתוני§ לשיפוט צבאי
שבמסגרתו , י בתביעה עמדה בסימ© הטמעת השינוי הארגונ2008שנת 

,  נושאי המשפט האזרחי והבינלאומי מנושאי המשפט הפליליהופרדו 
פרקליטות חיל י§ ועור­ ופרקליטות חיל , ל"פרקליטות מטכפורקו 
 מורכב כ¤ שהוא,  של התביעה הצבאיתהמבנה הפנימיוהשתנה , האוויר

. מרחביות וארבע נושאיות�ארבע חוליות פיקודיות: משמונה חוליות
ר במסגרת "שהוכפפה ג§ היא לתצ(ש "מרחביות ה© איו�פיקודיותה

המטפלת ג§ (א "י ומרכז וח"דרו§ ומז, י"צפו© וח, )השינוי הארגוני
פרקליטות לתפקידי§ הוהנושאיות ה© ) ל ועור­"במחוזות שיפוט מטכ

פרקליטות עריקי§ ותחו§ , פרקליטות לענייני§ מבצעיי§ה, מיוחדי§
  . תעבורה

ל "על אכיפת הדי© בצה, כאמור,  הצבאית אמונותחוליות התביעה
על ידי הגשת כתבי אישו§ וניהול משפטי§ כנגד נאשמי§ , ש"ובאיו

בחינת חומר החקירה ומת© ; ליווי משפטי של חקירות; בביצוע עבירות
הוראה על נקיטת הליכי§ משמעתיי§ או אחרי§ במסגרת חוות דעת 

  .הפרקליטי§
טרתה קליטה שמ, �2007 שהחלה ב כהתוכנית החני כ© המשי¤ יישו§ 

הופקו לקחי§ ממחזור החניכה . מקצועית ואפקטיבית לתובעי§ חדשי§
  .  הראשו© שהסתיי§ והחל מחזור שני של חניכה

  
  ר"התצ. 2
  

, ר הוא מפקד§ של הפרקליטי§ והתובעי§"התצ, במבנה הארגוני החדש
כמנחה מקצועי " מסורתי" הבנוס­ לתפקידוהכפופי§ לפרקליטי§ 

בה§ , בבתי הדי© הצבאיי§המתווה את מדיניות התביעה הצבאית 
  . ש" ובבתי המשפט הצבאיי§ באיונשפטי§ חיילי§

ר הוא הגור§ המוסמ¤ להחליט על הגשת ערעור על פסק די© של "התצ
לבית הדי© הצבאי לערעורי§ וכ© הוא , בית די© צבאי בערכאה ראשונה

העליו© על פסק די© של מוסמ¤ להגיש בקשת רשות ערעור לבית המשפט 
קשיות , בשאלה משפטית שיש בה חשיבות, בית הדי© הצבאי לערעורי§

בפני בית המשפט ר את התביעה הצבאית "מייצג התצ, כ©� כמו. וחידוש
העליו© בבקשות למת© רשות ערעור על פסקי די© של בית הדי© הצבאי 

 ¯"לבגלפרקליטות המדינה בטיפול בעתירות וכ© מסייע הוא , לערעורי§
   .בנושאי§ הקשורי§ בעבודת התביעה הצבאית
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ל "צהאת את הפרקליטות הצבאית ור מייצג "התצ, ר"על פי קביעת הפצ
ל או "בצה בדיוני§ הקשורי§ לאכיפת החוק בכלל בפני גורמי§ אזרחיי§

  . למשפט הפלילי
ר וסגנו בהחלטותיה§ בתחו§ המשפט "ר הוא יועצ§ של הפצ"התצ

 בסוגיות �ח "ר מנחה באורח שוט­ את מצ"התצ, כמו כ©. הפלילי
מנחה את היחידה לחקירות פני§ של  ;מיוחדות הקשורות בחקירות

 בנושאי§ פליליי§ יל המודיעי©ש ח"מנחה את יועמ; המשטרה הצבאית
בה§ ג§ ( ביטחוניי§ וכ© מייע¯ לכלל גורמי הצבא ולגורמי§ אזרחיי§ –

ושאי התביעה  בנ� )משרד המשפטי§ ומשרדי§ ממשלתיי§ נוספי§
   .הצבאית

  
  חוליות התביעה הפיקודיות. 3
  

.  ל"אמונות על אכיפת הדי© כלפי חיילי צהחוליות התביעה הפיקודיות 
ומיעוט§ פרי , ח"רוב§ פרי חקירות מצ(החוליות מטפלות בתיקי חקירה 

בתיקי§ החמורי§ והסבוכי§ ). חקירות של קצי© בודק וגופי§ נוספי§
  . י החוליות את החקירהא­ מלווי§ קצינ, יותר

לאחר סיו§ החקירה נדרשות החוליות הפיקודיות לקבל החלטות בדבר 
העמדה לדי© משמעתי או סגירת , כתב אישו§(אופי הטיפול בתיק 

בתיקי§ בה§ מתקבלת החלטה על הגשת כתב האישו§ מכינות ). התיק
) בתיקי§ המתאימי§(החוליות את כתב האישו§ ואת בקשת המעצר 

כ© מגישי§ קציני . ת בפני בית הדי© בכלל ההליכי§ בתיקומופיעו
החוליות הפיקודיות עררי מעצר לבית הדי© הצבאי לערעורי§ מטע§ 
. התביעה ומופיעי§ ה© בעררי תביעה וה© בעררי§ המוגשי§ על ידי ההגנה

עררי  113   הופיעו קציני החוליות המרחביות במעל2008במהל¤ שנת 
  . מעצר

מתוכ§ ,  תיקי§ בחוליות השונות3,500 כמעט  התקבלו2008בשנת 
 החוליות 2008כ© טיפלו במהל¤  . ח" תיקי מצ�2,900 למעלה מ

עוד טיפלו . וות שלא בפעילות מבצעיתתיקי מ �40הפיקודיות בכ
לרבות הטרדה מינית ( תיקי עבירות מי© �100 החוליות בלמעלה מ

עבירות בתחו§ זה ניכר שינוי באופי ה). והתנהגות שאינה הולמת
ישנה , בהתאמה.  ועלייה במספר עבירות המי© החמורות יותרהנחקרות

. 2007עלייה במספר כתבי האישו§ שהוגשו בעבירות מי© לעומת שנת 
בתיקי§ אלה עסקו החוליות המרחביות א­ בליווי  צמוד של חקירות 

השעייה : כגו©, ח מרגע פתיחת© ופעלו לנקיטת§ של צעדי§ פיקודיי§"מצ
  . התחייבות בעניינ§ של החשודי§ והנאשמי§או התרת

המוטלת על , מלחמה נמשכת ובלתי מתפשרת של הפרקליטות הצבאית
בעבירות : המלחמה בנגע הסמי§היא , כתפיה© של החוליות הפיקודיות

  . של שימוש והחזקה לצריכה עצמית ובעבירות של סחר בסמי§ מסוכני§
האישו§ שהוגשו בתיקי הסמי§ ניכרה עליה ניכרת במספר כתבי 

השנה נית© היה להבחי© בשימושי§  ,כמו כ©. והתיקי§ שעוסקי§ בכ¤
  .  ובנגזרות סינתטיות של ס§ זה"חגיגת"ס§ מסוג הולכי§ וגוברי§ ב
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תחומי§ נוספי§ בה§ ניכרה עליה משמעותית במספר התיקי§ 
התעללות , תיקי§ של אלימות: שהתקבלו וכתבי האישו§ שהוגשו ה§

וכ© הוצאת רכוש או ; שימוש בלתי חוקי בנשק; די§ושררה כלפי פקו
  . שימוש בו שלא לצרכי הצבא

 הצבא במת© הרצאות ליחידותהשתלבו תובעי התביעה הצבאית , כמו כ©
  . השונות ולרשויות החקירה בנושאי§ שוני§ הקשורי§ למשפט הפלילי

  

  ש "איות וטילקרפ. 4
  
וק באזור על ידי הוא לסייע בהשלטת הח ש"יעודה של פרקליטות איוי

נאשמי§ בביצוע מקומיי§ ההגשת כתבי אישו§ וניהול משפטי§ כנגד 
ייצוג המפקד הצבאי ב© ותחיקת הביטחו© באזור וכ© כנגד הדיעבירות 
  .  מנהליהמעצר הבהליכי 

 שתי חוליות �מחולקת לחמש חוליות גיאוגרפיות וענייניות היחידה 
 חוליה פלילית לערכאת ,)יהודה ושומרו©(פליליות בערכאה ראשונה 

  )מחולק לתביעת עופר וקציעותה(ודסק למעצרי§ מנהליי§  הערעורי§
  . אשר עוסק בניהול דיוני המעצר המנהלי א­ בערכאת הערעור

 טרורעבירות שעניינ§ , עוסקת בעיקר בטיפול בתיקי§ש "התביעה באיו
ות  ועבירהייה בלתי חוקית בישראלש,  הפרות סדרעניינ©בעבירות שוכ© 

  . נוספותפליליות 
תיקי  6,950 מלמעלה ש " התקבלו בפרקליטות איו2008במהל¤ שנת 

   מתוכ§,  אישו§ כתבי5,614 �במהל¤ השנה הוגשו כ . פליליי§חקירה
מאות§ כתבי אישו§ נכללו עבירות  20 � ב ; ע"בעבירות פח 46%  �כ

ות של ניסיו© לגרימת מוות  עבירנכללו �276 ובגרימת מוות בכוונה
   .גרימת מוות בכוונהבכוונה או קשירת קשר ל

 השתתפו תובעי 2008במהל¤ שנת , בהתאמה למספר§ של התיקי§
שוני§ בפני בתי המשפט  דיוני§ �29,000ש בלמעלה מ"פרקליטות איו

  .הצבאיי§
קט© במידת מה מספר העצורי§ המוחזקי§ במעצר , 2008במהל¤ שנת 

לעומת  1,791על  הוא עומד עד תו§ ההליכי§ המשפטיי§ בעניינ§ וכיו§
   .2007 ע" בסיו§ שנה 2198

 היו 2008ש בשנת "תחומי העיסוק העיקריי§ של פרקליטות איו
  : כדלקמ©

במקרי§ רבי§ הוגשו עתירות  (ענייני§ פליליי§¯ ב"טיפול בעתירות לבג
 על החלטות בית המשפט ¯"בפני הבג" ערכאת ערעור"אלו כמעי© 
  .)לערעורי§

 נער¤ מאמ¯ 2008 במהל¤ שנת – רה נגד חשודי§סגירת תיקי חקי
 תיקי חקירה 5,250 �למעלה משהוביל לסגירת , מרוכז בנושא זה

טופל תיקו© חקיקה שמטרתו הרחבת סמכויות סגירת , כמו כ©. פתוחי§
וזאת על מנת לקצר את משכי ההחלטה , תיקי§ לקציני משטרת ישראל
  .בתיקי§ ולייעל את הטיפול בה§

 בעקבות החלטות שנתקבלו – ת שחרור האסירי§טיפול בסוגיי
  המשפט   אסירי§ פלסטיניי§ שנשפטו בבתי  על שחרור ממשלת ישראלב
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, עניינ§ של מאות אסירי§ש "בחנה פרקליטות איו, הצבאיי§ באזור
 ונציגיה השתתפו בהתא§ לקריטריוני§ שנקבעו בהחלטות הממשלה

המועמדי§ בוועדה הבי© משרדית המגבשת את רשימת האסירי§ 
  .לשחרור

המוגשות  – מת© התייחסות התביעה לעשרות בקשות להקלה בעונש
מתוק­ סמכותו על פי דיני האזור להקל בעונש§ של מי , ז"למפקד פקמ

  .שנשפטו בבתי המשפט הצבאיי§ באזור
שעניינ© זיכויי§ של נאשמי§  – מת© התייחסות לתביעות אזרחיות

י בגי© טענה למעצרי שווא בהלי¤ פיצו, ש הצבאיי§"בהליכי§ בפני ביהמ
  . או בהלי¤ המינהלי ועוד/הפלילי ו

במסגרת הידוק הפיקוח על מעצר§ של  – מת© אישורי מעצר לקטיני§
מחייבות הפקודות את אישור מעצרו של כל , 16קטיני§ שמתחת לגיל 

מביא להידוק , פיקוח צמוד זה. ש או סגנו"י פרקליט איו"ע, קטי©
מעצר§ של קטיני§ וצמצו§ משמעותי של פרק הבקרה המשפטית על 

בעוד שהדי© מתיר עד ( שעות 48לרוב תו¤ , מעצר§ עד להבאה בפני שופט
  ). ימי§ לצור¤ כ8¤
 ניכרה עלייה של ממש במספר עררי הסנגוריה על החלטות 2008שנת ב

עררי  1,013,  במספר העררי§ שהוגשו, 148%עלייה של כ ( ימי§ ימעצר
 וא­ ,)2007 בשנת 408 לעומת 2008 בשנת  שהוגשוימי§ של הסנגוריה

ישנה , מנגד. צ בעניי© נוכחות העוררי§ בדיוני הערר"ה לבגהוגשה עתיר
ת וג§ עלייה ניכרת במספר הערעורי§ שהוגשו על ידי התביעה ביחס לקל

 210,  בערעורי התביעה85%של כ עלייה  �העונש שנגזר בבית הדי© קמא 
רבי§ מערעורי§ אלה . 2007 בשנת 113לעומת  2008ערעורי תביעה בשנת 

  . תו¤ החמרה בענישה שנגזרה על ידי בתי המשפט קמא, התקבלו
בהליכי ביקורת  אשר אמו© על טיפול, סק המעצרי§ המנהליי§בד

בערעורי§ על ,  על מעצרי§ מנהליי§שיפוטית בבתי המשפט הצבאיי§
, רי§ מנהליי§¯ בעניינ§ של עצו" ובעתירות שמוגשות לבגאות© החלטות
 �כ עומד עלמספר הצווי§ המנהליי§ שאושרו והוא ניכרה ירידה ב

 שעמד על 2007 לעומת מספר הצווי§ בשנת 27%ירידה של כ , 2,222
. 2007ג§ במספר העצורי§ המנהליי§ נרשמה ירידה לעומת שנת . 3059

אלפי דיוני§ בעניינ§  התקיימו בפני בתי המשפט הצבאיי§ ,למרות זאת
 בקירוב מהמקרי§ הוגשו א­ ערעורי§ על �98% ובורי§ מנהליי§של העצ

 מ© המקרי§ קיצר בית המשפט את 45% �בכ. החלטות בית המשפט
   . לגמרי מ© המקרי§ ביטל את הצו7% � מש¤ הצו המנהלי ובכ

 2007לעומת שנת  90% �כ התאפיינה א­ בגידול משמעותי של 2008שנת 
הל¤ השנה הגישו עצורי§ במעצר במ. צ בנושאי§ מנהליי§"בעתירות לבג

,  הנוגעי§ למעצר§צ  בנושאי§ שוני§" עתירות לבג430מנהלי  למעלה מ 
  . י בית המשפט העליו©"רוב© המכריע נדחו ע
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  הפרקליטות לתפקידי§ מיוחדי§.5
  

 �הפרקליטות לתפקידי§ מיוחדי§ פועלת בשני מישורי§ עיקריי§
תובע הצבאי הראשי ומסייעת כחוליית מטה הפועלת בצמוד ל, הראשו©

אשר מופיעה , ית תביעה רגילהיכחול, לו במילוי משימותיו והשני
  . ומציגה את עמדת התביעה, ד ובוועדות שונות"בביה

קשות רשות עוסקת החוליה בכתיבת ב, במסגרת תפקידה כחוליית מטה
ד הצבאי "הופעה בביה,  ומענה לה©ערעור לבית המשפט העליו©

יגה את עמדת התביעה הצבאית ומצ)  בענייני תעבורהלמעט(לערעורי§ 
דוגמת הוועדה  (ה© גופי§ צבאיי§, בדיוני§ הנערכי§ ע§ גופי§ שוני§

וה© גופי§ ממלכתיי§ וציבוריי§ וזאת בנושאי§ הנוגעי§ ) לעיו© בעונש
  . צבאי�בתחו§ הפלילי

אחראית החוליה על גיבוש עמדת התביעה הצבאית לעניי© , כמו כ©
 2008במהל¤ שנת . ש"ה© בישראל וה© בשטחי איו, יקה שונותהצעות חק

לעריכת נוסח , ש"ש איו"בהובלת יועמ, נערכה עבודת מטה מקיפה
  .    משולב לצו בדבר הוראות ביטחו©

ר והפרקליטות לתפקידי§ מיוחדי§ עבודת " הובילו התצ2008בשנת 
§  ומפוטריבחיילי§ המכורי§ לסמי§מטה שמטרתה לשנות את הטיפול 

עבודת המטה מיועדת להביא לכ¤ שחיילי§ מכורי§ לסמי§ . משירות
ד ובסיוע שירות "יישלחו לטיפול שיקומי במסגרת ההליכי§ בביה

הצעה זו מצוייה .  ובהתא§ לכ¤ ייבח© המש¤ ההליכי§ בעניינ§המבח©
  . בטיפול פרקליטות המדינה

החוליה מספקת הנחייה מקצועית לכלל חוליות התביעה ומסייעת 
תי הדי© ר בגיבוש החלטות לעניי© הגשת ערעורי§ על פסקי די© של ב"לתצ

   . הצבאיי§ המחוזיי§
 103 � ערעורי§ והופיעה ב77 הגישה התביעה הצבאית 2008בשנת 

 2008בשנת ). לא כולל ערעורי תעבורה ועררי מעצר(ערעורי סנגוריה 
; גזר הדי© ערעורי§ על 137)  על ידי התביעה והסנגוריה ג§ יחד(הוגשו 

 ערעורי§ ה© על הכרעת הדי© וה© על 23 �ו;  ערעורי§ על הכרעת הדי©20
  .  גזר הדי©

 למעלה 2008הועברו במהל¤ שנת ה של החוליה  המטפקידימסגרת תב
 �75כ; המרה של כתבי אישו§/ התייחסויות לבקשות לביטול�300מ

 לבקשות להעברת הליכי§ מבתי הדי© הצבאיי§ לערכאת התייחסויות
בקשות להוצאת תעודות חיסיו© מול שר  �309וכ; שיפוט אזרחית

ונבחנו פניות הנוגעות להתנהגות§ של שוטרי§ צבאיי§ כדי ; הבטחו©
לקבל החלטה בדבר פתיחה או אי פתיחה בחקירת היחידה לחקירות 

  . פני§
במסגרתו ,  של התביעה הצבאיתאתר לניהול ידעבשנה זו התפתח ה

הנחיות ,  בעלות חשיבות עקרונית לתביעהד"מתפרסמות החלטות וחוו
  .'דיווחי§ שוטפי§ על ערעורי§ שהוגשו וכיוב, ר"התצ

אשר מלווה את פעילות§ של , ח"ש מצ"במסגרת החוליה פועלת א­ יועמ
ומספקת לה§ סיוע משפטי באמצעות הרצאות שוטפות , ח"חוקרי מצ
  . ד משפטיות"ומת© חוו
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  פרקליטות לענייני§ מבצעיי§ה. 6
  

עדה נו, בעקבות השינוי הארגוני, ת הפרקליטות לענייני§ מבצעיי§הקמ
ער¤ "תו¤ יצירת , לאגד ולרכז את התחו§ המבצעי במסגרת גו­ אחד

 .שיפור וטיוב הטיפול בתחו§ זה, ייעול , אחידות, של התמקצעות" מוס­
חוסנו הפנימי לש§ שמירת ,  פעלה החוליה בתחומה2008במהל¤ שנת 

השלכות הציבוריות  ומתו¤ מודעות לוהר נשקודמותו וט, ל"של צה
על , י§ אלווהאסטרטגיות של הטיפול התקשורתי הבינלאומי בנושא

  .ל ותדמיתה של מדינת ישראל בכלל"תדמיתו של צה
טיפול בכלל התלונות , בי© היתר, תחומי הטיפול של החוליה כוללי§

; בצעיתל במהל¤ פעילות מ"י כוחות צה"הנוגעות לחשד לביצוע עבירה ע
ל באזור יהודה ושומרו© "ח הנוגעי§ לפעילות צה"טיפול בכלל תיקי המצ

לרבות הגשת כתבי אישו§ והופעה בבית הדי© הצבאי בתיקי§ , וחבל עזה
בסיכומי טיפול ; ל"טיפול בכלל תיקי תאונות האימוני§ בצה; אלה

טיפול מטע§ התביעה ו; תחקירי§ למשפחות הנופלי§ בפעילות מבצעית
  . בכל הנוגע לכללי הפתיחה באשהצבאית 

 במספר �100%עליה של כ(ח "תיקי מצ 441 הגיעו לחוליה 2008בשנת 
 �400למעלה מ, )2007ח העוסקי§ באינתיפאדה לעומת שנת "תיקי המצ

  . תחקירי§ מבצעיי§ �20 תלונות  ועוד כ
 במספר התלונות שהתקבלו �25%עלייה של כבמהל¤ השנה היתה 
ש ועזה ועוד ניכרת "ל באיו"להתנהגות חיילי צהבמשרדי החוליה בנוגע 

י "המוגשי§ ע, והערעורי§ החוזרי§עלייה משמעותית בהיק­ הערעורי§ 
  . תלונותיה§ה בלאחר קבלת החלט, ארגוני זכויות האד§

  
  נפקדי§ ועריקי§לענייני פרקליטות ה. 7
  

פרקליטות נפקדי§ ועריקי§ היא יחידה נושאית האחראית על מת© 
ל בכל הקשור לנפקדי§ "ועית ואכיפת הדי© בכלל צההנחיה מקצ

ומהווה את מוקד הידע המשפטי בכל הסוגיות הנוגעות , ועריקי§
תיקי מדי יו§ מטופלי§ בפרקליטות זו עשרות . לנפקדי§ ועריקי§

, החשודי§ בביצוע עבירה של העדר מ© השירות שלא ברשות, עצורי§
.  והמשטרה הצבאיתתו¤  מת© ייעו¯ והכוונה של גורמי כוח האד§

, השלמתו, לרבות בחינת החומר המשפטי, הטיפול השוט­ בתיקי§
קבלת ההחלטה לגבי ההלי¤ המשפטי המתאי§ , במידת הצור¤

תו¤ זמ© , ככלל, מתבצע,  הבאת העצורי§ בפני שופט–קרי , ומימושה
  . שעות מעת מעצרו של החייל החשוד48בטר§ חלו­ , קצר ביותר
אישו§ לבתי הדי©  כתבי 3,203 ו תובעי החוליהגיש ה2008ת במהל¤ שנ
הוראות  2,064 �כניתנו ו, 2007שנת לעומת  1.5% �של כירידה , הצבאיי§

   . 2007לעומת שנת  �9%ייה של כ על�העמדה לדי© משמעתי 
 במשתמטי הגיוס הטיפול האינטנסיבי 2008 המשי¤ במהל¤ שנת ,כ©

ברוב תיקי המשתמטי§ .  משתמטי§365ובמהל¤ השנה טופל עניינ§ של 
  . הוגשו כתבי אישו§ לבתי הדי© הצבאיי§
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במטרה לשפר ,  השתתפה החוליה במספר עבודות מטה2008במהל¤ שנת 
החוליה נטלה חלק בהכנת : את הטיפול בעניינ§ של נפקדי§ ועריקי§

גובשה הצעת מדיניות ; פורמט חדש לאמרת חשוד בעבירות אלה
גובשו נהלי פעולה ; במצבי חירו§משפטית לטיפול בנפקדי§ ועריקי§ 

על מנת לטפל באוכלוסיית החיילי§ המוצבי§ , מול שירות בתי הסוהר
ניתנו הנחיות מקצועיות ליחידות צבאיות ; ס ונעדרי§ משירות§"בשב

ל וגורמי§ "ב בצה"וכ© סוכמו ע§ גורמי מיט; בנושאי נפקדי§ ועריקי§
לישותיות ורישומות נוספי§ נהלי פיקוח ונהלי עבודה בנוגע להצבות ש

כ© נפתחה תיבת ; אודות  חיילי§ באופ© שלא תא§  את מצב§ בפועל
ל בנושאי§ "ל מיוחדת שמטרתה לשמש מוקד פניות לכלל צה"דוא

  . הקשורי§ בטיפול המשפטי בנפקדי§ ועריקי§
  . עוד עסקה החוליה במת© הרצאות בנוגע לנפקדי§ ועריקי§

  
 תחו§ תעבורה. 8
  

 במסגרת 2007יטות הצבאית הוק§ בסו­ שנת תחו§ תעבורה בפרקל
 כלל עבירות התעבורה ות במסגרת התחו§ מטופל.השינוי הארגוני

י גורמי המשטרה הצבאית וגורמי " עותוהתנועה בצבא אשר נאכפ
 ; תאונות דרכי§ בצבא לרבות תאונות קטלניות: ©משטרת ישראל ובכלל

כ© תאונות דרכי§ גניבות רכב ו; היגה ללא רישיונותנ; נהיגה בשכרות
  . קטלניות

בה§ הוגשו , יקי§ת 7,344 �במהל¤ השנה האחרונה נתקבלו בחולייה כ
 תיקי§ שעניינ§ תאונות �15החוליה טיפלה א­ ב. כתבי אישו§ 2,322 �כ

  .  דרכי§ קטלניות
ישנה אכיפה מחמירה של ל והפרקליטות הצבאית "כחלק ממדיניות צה

 בתאונות הדרכי§ ומניעת בירות התנועה וזאת במסגרת המלחמהע
ל א­ רואה באכיפת עבירות כתנועה כחלק "צה. הקטל בכבישי§

מהמשמעת הצבאית המחייבת ומשכ¤ מועמדי§ לדי© חיילי§ אשר ביצעו 
עבירות שנחשבות לברירת קנס באזרחות או בגי© מעורבות בתאונות 

  .  דרכי§ שגרמו לנזק בלבד
יי§ לתעבורה וכ© בבית הדי© קציני היחידה מופיעי§ בכל בתי הדי© הצבא

כ© מופיעי§ הקציני§ בתיקי תעבורה בה§ הוחלט על . הצבאי לערעורי§
  .הגשת כתב אישו§ בפני בית די© צבאי מחוזי

מאז הקמת תחו§ תעבורה הצטמצ§ ממוצע זמ© הטפול בתיקי התאונות 
בי© מועד ביצוע העבירה למת© החלטה , ובדוחות המשטרה הצבאית

העברת דבר התור§ לאכיפה יעילה יותר ו, ול בתיקאודות אופ© הטיפ
  . מסר מרתיע לעברייני התנועה

מספר ניכר של תיקי תעבורה  טופלו בתחו§ תעבורה 2008במהל¤ שנת 
נהיגה ללא רישיו© , כרותיחמורי§ שכללו בי© היתר עבירות של נהיגה בש
תיקי§ אלו טופלו באופ© . ושימוש ברכב צבאי שלא למטרות הצבא

ליאה  ונגזרו בה§ עונשי מאסר בכ כאשר הנאשמי§ במעצר,מיידי
  . שנה לשלוש שני§ושלילת רשיונות נהיגה לתקופות שנעו בי© ממשית 
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הידוק ממשקי העבודה מול  ל2008כ© פעל תחו§ תעבורה במהל¤ שנת 
העברת הרצאות עיתיות לשוטרי§ הצבאיי§ על ידי גורמי החקירה 

 תאונות הדרכי§ וקיו§ מפגשי§ נטילת חלק בהכשרת חוקרי, הפעילי§
  . רבעוניי§ לצור¤ הגברת שיתו­ הפעולה

ל השונות "תחו§ תעבורה א­ פעל לקידו§ שיתו­ פעולה ע§ יחידות צה
בדר¤ של העברת מידע על פסקי די© חשובי§ וקיו§ מפגשי§ ע§ גורמי 

  . הבטיחות בדרכי§
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מרכזיי§ בערכאות  הליכי§ �אכיפת הדי© 
  השיפוט השונות

   והליכי§ אחרי§ בבית המשפט העליו©¯"עתירות לבג. 1

בעקבות העלייה : ש הצבאי לערעורי§"ביהמ'  נל.א 083718/ ¯"בג
בית החליט , ספר עררי ההגנה על החלטות מעצר ימי§הניכרת במ

לצור¤ , לשמיעת עררי§ אלו" יהימשמרת שנ"המשפט לערעורי§ לקבוע 
, עוד החליט נשיא בית המשפט לערעורי§. ת ע§ היקפי העררי§התמודדו

כי עררי§ אלו יישמעו בלא נוכחות , בהתא§ לסמכות המוקנית לו
על כ¤ הוגשה עתירה . על מנת לאפשר את שמיעת§ במועד, העוררי§

הוחל בעבודת מטה , בדיו©העליו© בעקבות הערות בית המשפט . ¯"לבג
בה§ , משרד המשפטי§ ובהשתתפות גורמי§ רבי§מואצת בהובלת 

שנועדה לאפשר את , ס והתביעה"השב,  הצבאיי§ המשפטיבתהנהלת 
תו¤ , נוכחות העוררי§ בדיוני הערר במספר רב ככל הנית© של התיקי§

 לוגיסטיי§ ומשפטיי§ לקיו§ הדיוני§ ,בחינת פתרונות שוני§
  . העתירה נמחקה. §בנוכחות

  
אשר , בעתירה זו :ש הצבאי לערעורי§"ביהמ' נ. מ.א 086404/ ¯"בג

על , בית המשפט העליו©חזר , הופנתה כנגד מעצרו המנהלי של העותר
ש כי המעצר המנהלי הדגיהלכות קודמות בעניי© מעצרי§ מנהליי§ ו

, באשר לבחינת החלופה הפלילית. מתיישב ע§ כללי המשפט הבינלאומי
י פועלי§ במישורי§ נפרדי§ ¯ כי המעצר המנהלי וההלי¤ הפליל"ציי© בג

כאשר אפיק המעצר המנהלי הכרחי לצור¤ . ונועדו להשיג מטרות שונות
אי© להתנות את הפעלתו בכל מקרה , מניעת סכנה לביטחו© הציבור

עוד . בקיו§ חקירה פלילית שעשויה להיות לה השלכה במישור הפלילי
ו§ אי© להפריד פעילות טרור בתחו§ האזרחי מהתחכי , ¯"קבע בג
ניה§ ימישורי§ אלה שלובי§ זה בזה ללא יכולת להפריד ב. הצבאי

הפעילות הארגונית נועדה ליצור תשתית לפעילות . והאחד מזי© את השני
הצבאית על ידי הזרמת כספי§ ומשאבי§ לגיוס כוח אד§ ולמשימות 

 ג§ מעצרי§ של פעילי§ אזרחיי§ של ,מבצעיות של הארגו© ועל כ©
  . בה§ פסולאי© , ארגוני§ הטרור

  
הקצי© הועמד לדי© : התובע הצבאי הראשי' נ. ע.ד סג© 8/08673פ "רע

ב להיבדק לש§ גילוי ועבירה של סירגי© ב, ש דרו§"בבית הדי© הצבאי במ
 והורשע לאחר ¯"א לחש250+ א 127לפי סעי­ , שימוש בסמי§ מסוכני§

, )21/08/ע (במסגרת ערעור ההגנה על הרשעתו של הקצי© .ניהול הוכחות
צי©  עניינו פגמי§ בהעברת המידע לק,האחד: נטענו טענות בשני מישורי§

 בדבר נסיבות מציאת סמי§ בביתו של הקצי© ופגמי§ באופ© כירביפוט ש
,  עניינו טענה עקרונית,השני. הטיפול במידע המודיעיני החסוי שהוצג לו

  חיפוש בגו­–סמכויות אכיפה (לפיה חלות הוראות סדר הדי© הפלילי 
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 על החיוב למסירת דגימת שת© לפי �1996 ו"תשנ, )ונטילת אמצעי זיהוי
 ומכא© כי חלה חובה לערו¤ שימוע בעל בהיותה חיפוש חיצוני, ב"צו קש

  . ב"טר§ הוצאת צו הקש, פה בפני קצי© משטרה
 בהסתמ¤ על ,בי© השאר, ד לערעורי§ דחה את הטענות"לאחר שביה

הוגשה על , קלצקי' ר נ"התצ 217/00/ע�ההלכה העקרונית שנקבעה ב
 בה התבקשה ,ידי ההגנה בקשת רשות ערעור לבית המשפט העליו©

  .  שפורטה לעילהכרעה בסוגיה העקרונית
כי בית המשפט העליו© ידחה את בקשת רשות , התביעה הצבאית ביקשה

מכוח הוראה מפורשת , הוראות חוק החיפושי§ אינ© חלותשכ©  , הערעור
בחינה הממה עוד ש, ב" מכוח צו קשת©שמת יעל נטילת דג, בחוק

מהותית אי© צור¤ כי השימוע ייער¤ בעל פה דווקא בפני קצי© השיפוט ה
בקשת רשות הערעור עודנה תלויה ועומדת בפני בית המשפט . הבכיר
  .העליו©

  
 הועמד נאש§ ה :התובע הצבאי הראשי'  נ.ש.מ' טור 087112/פ "רע

עבירה של סירוב להיבדק גי© ב,  עור­ש"בפני בית הדי© הצבאי במלדי© 
 ¯"א לחש250+ א 127לפי סעי­ , כני§לש§ גילוי שימוש בסמי§ מסו
נטענו , בערעור ההגנה על הרשעת החייל. והורשע לאחר ניהול הוכחות

 ובאשר ליכולתו ב"מספר טענות הנוגעות להפעלת שיקול דעת הקש
טענו טענות בדבר כ© נ. להסתמ¤ על מידע מודיעיני לצור¤ הוצאת הצו

   .נטאלי טר§ הוצאת הצוהחובה לערו¤ לחייל שימוע פרו
נמנע מלהכריע בסוגיות ) 89/07/ע(לערעורי§ הצבאי בית הדי© 

משמצא כי לא נפל פג§ בפעולת קצי© השיפוט , העקרוניות שהועלו בפניו
ההגנה הגישה בקשת רשות ערעור לבית המשפט העליו© וחזרה . הבכיר

שאינה מעוררת קשיות , התביעה התנגדה לבקשה. רעורעל טענותיה בע
עניינו של יישו§ הלכה קיימת על אלא מהווה , משפטית או חידוש

בקשת רשות הערעור עודנה תלויה ועומדת בפני בית המשפט . הנאש§
  .העליו©

  
כנגד הנאש§ הוגש : התובע הצבאי הראשי'  נא.א'  טור089339/פ "בש

הכניס לתחומי , יחד ע§ חייל אחר, ש§כי הנא, בו נטע©, כתב אישו§
. וזאת תמורת בצע כס­, פלסטיני§ ללא אישורי כניסהתושבי§ ישראל 

חריגה מסמכות עד כדי פגיעה בביטחו© הנאש§ הואש§ בקבלת שוחד וב
, במהל¤ המשפט הגישה התביעה לבית הדי© תעודת חיסיו©. המדינה

              , ]נוסח חדש[ לפקודת הראיות 44שהוצאה בהתא§ לסעי­ 
 ש העליו© עתירה לגילוי ראיה"כ הנאש§ הגיש לביהמ" ב.�1971א"התשל

  . והמדינה יוצגה בהלי¤ על ידי התביעה הצבאית
כ הנאש§ "חזר בו ב, ש העליו© במהל¤ הדיו©"בעקבות הערות ביהמ

  . מעתירתו
  
הנאש§ הורשע בבית  :התובע הצבאי הראשי' נ. ח. סמל נ076322/פ "רע

בגי© אירוע בו הכה , הצבאי לערעורי§ בעבירה של התעללותהדי© 
בשל כ¤ נפל .  וכ© בעט בפניובאגרופו בעצור פלסטיני שידיו היו אזוקות
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בפסק דינו של בית הדי© הצבאי . ראשו נחבט והוא דימ§, העצור
לערעורי§ נקבע כי פרשנות עבירת ההתעללות הצבאית מרחיבה יותר 

התפיסה המוסרית והמשפטית לפיה יש לאור , מזו שבחוק העונשי©
בפרט כלפי , ל"למנוע ניצול לא ראוי של הכוח הנתו© לקציני ולחיילי צה

 כי בשל חומרת ,כ© נקבע. הנמוכי§ בדרגה או הנתוני§ במשמורת
יש בו כדי להכלל א­ במסגרת ההגדרה , המעשה בו הורשע הנאש§

שת רשות הנאש§ הגיש בק. המצומצמת יותר שנקבעה בחוק העונשי©
תו¤ שנקבע כי בקשת רשות , אשר נדחתה, ערעור לבית המשפט העליו©

  .  קשיות או חידוש, הערעור אינה מעלה שאלה משפטית שיש בה חשיבות
  
 הנאש§ הורשע :התובע הצבאי הראשי' נ. ז.© ע" רס077593/פ "רע

לתקנות ) ב(28בבית הדי© הצבאי לערעורי§ בעבירה לפי תקנה 
הנייד במהל¤ " מירס"בטלפו© הירוע בו השתמש בגי© א, התעבורה
אשר הובילה לזיכויו בבית הדי© בערכאה , טענת הנאש§. הנהיגה
 וזאת כי שוחח במכשיר בפונקציה של מכשיר הקשר, היתה, ראשונה

.  הקשורה לפעילות המבצעית ממנה חזרלש§ מענה דחו­ שנדרש לשיחה
 היה לעצור את רכבו לש§ לא יכול, עוד טע©  כי כיוו© שנסע בציר מסוכ©

 קיבל את ערעור אשר, בית הדי© הצבאי לערעורי§. ביצוע השיחה
 כי האיסור הקבוע בתקנה וקבע נאש§הרשיע את ה, התביעה הצבאית

החל ג§ על שיחה במכשיר , על שימוש בטלפו©, הוא איסור עצמאי, )ב(28
הגיש בקשת , נאש§ה.  וג§ כאשר אי© צור¤ בהסרת היד מההגהקשר

 וזו נדחתה מהטע§ רשות ערעור על פסק הדי© לבית המשפט העליו©
שפסק דינו של בית הדי© הצבאי לערעורי§ עולה בקנה אחד ע§ ההלכות 

זאת לרבות הקביעה כי . אשר נפסקו בבית המשפט העליו© בעניי© זה
 והקביעה כי תכליתה של התקנה נשוא הבקשה הינה תכלית בטיחותית

יש לראות מכשיר קשר כמכשיר טלפו© , ידונהלאור תכלית התקנה הנ
כי הקושי הנובע מהתקנה איננו , כ© צוי©. לצור¤ פרשנותה של התקנה

  . אלא קושי בעצ§ ניסוחה, קושי בפרשנות התקנה
  

  בית הדי© הצבאי המיוחד בתיקי§ . 2

  מסירת ידיעות לאויב. א

, ©שש בפיקוד צפוכנגד ג :ב.§ ל"רס' התובע הצבאי הראשי נ 083//מ
עמד , 08 פברואר � 07בי© החודשי§ דצמבר כי , הוגש כתב אישו§ בו נטע©

 .לבנו© הפועלי§ בשירות החיזבאללהבקשר טלפוני ע§ שלושה תושבי 
 לאות§ גורמי§ ביודעי© ידיעות על  הנאש§ מסר,במסגרת קשר זה

 קשר הנגד קשר לביצוע עבירות ,בנוס­. ל באזור גבול הצפו©"הערכות צה
לאחר ניהול משפט הוכחות נקשר לבסו­ בי© הצדדי§ . לבנו©ייבוא ס§ מ

 בנוגע לתיקו© כתב האישו§ המקורי שייחס לו בי© הסדר טיעו© חלקי
הנאש§ הודה בכתב האישו§ המתוק© אשר . השאר עבירות של בגידה
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קשר לפשע או , גילו ידיעות, ריגול, ייחס לו עבירות של  מגע ע§ סוכ© חו¯
, לאחר שמיעת טענות הצדדי§ לעונש. אינה הולמתלעוו© והתנהגות ש

 שנות 11החליט בית הדי© הצבאי המיוחד לגזור על הנאש§  עונש של 
  . עונש מאסר על תנאי וגירוש מהצבא, מאסר בפועל

  
  גר§ מוות ברשלנות. ב
  
 .ק.ד.מ ©"רס, .א.ר ל"סא, .ש.כ §"אל' נ הראשי הצבאי התובע 80/8/מ

לבית הדי© הצבאי המיוחד  הוגש הנאשמי§ ארבעת כנגד :י.נ ר"וסמ
 בגי©זאת . ברשלנות מוות גר§ שעניינה עבירה לה§ המייחס אישו§ כתב

, ל"ז וקסמ© אס­ ר"סמ המילואי§ חייל של למותו הנטענת אחריות§
 לאחר, 2007 בשנת בנובמבר הגול© ברמת אימוני§ בתאונת נהרג שרא

אחר שמד­ תא הנהג מ, ש שהתהפ¤ בצפו© רמת הגול©"שנלכד תחת נגמ
.                        בתאונה נפצעו חמישה חיילי§ נוספי§. שמעליו היה פתוח

  .   בבית הדי© הצבאי המיוחד2009משפט§ צפוי להיפתח בשנת 
  
  התנהגות שאינה הולמת. ג
  
 כנגד שני :.ל.ר ק"וסמ. ע.ל ב"סא'  התובע הצבאי הראשי נ085//מ

הנאשמי§ הוגש לבית הדי© הצבאי המיוחד כתב אישו§ בעבירה של 
 שבעת הפגנה אלימה כנגד בניית, זאת בגי© כ¤. התנהגות שאינה הולמת
לאחר מכ© .  ועיניו כוסונאזק, עוכב המתלונ©, גדר ההפרדה בכפר נעלי©
ירה בו כדור גומי . ר ק"וסמ, י שני הנאשמי§"נלקח המתלונ© לצד ע

 לאחר הגשת כתב האישו§ .ל ב"לטענתו עקב פקודה שקיבל מסא, ברגלו
כנגד ) 7195/08 ¯"בג(¯ "הגישו המתלונ© וארגוני זכויות אד§ עתירה לבג

טה להגיש כתב אישו§ בעבירה של התנהגות שאינה הולמת ולא ההחל
 טר§ התקבל פסק דינו של בית המשפט העליו©. בעבירה חמורה יותר

   . ולפיכ¤ ג§ התיק עודנו תלוי ועומד בפני בית הדי© הצבאי המיוחד

  בית הדי© לערעורי§ מתיקי§ נבחרי§ . 3

  מעצרערעורי . א
  
 לנאש§ יוחסו בכתב :התובע הצבאי הראשי' ו נ. ד סמל0841//מ"ע

. )'חגיגת'(שימוש והחזקת ס§ מסוכ© מסוג קתינו© עבירות האישו§ 
בגי© החלטה זו . י עד תו§ ההליכי§"ש מז"נעצר בבית הדי© במ הנאש§

א¤ טע© כי לא ידע ,  לוסהנאש§ לא הכחיש את המיוח. הגנההוגש ערעור 
. הנו חומר חוקי' חגיגת' וחשב כי הס§ מסוכ©שמדובר בחומר המהווה 

ההשפעות הקשות של , כיו§, בית הדי© הצבאי לערעורי§ קבע כי
כ© צוי© כי . ונגזרותיו הינ© בגדר הידיעה השיפוטית) 'חגיגת'(הקתינו© 

שכ© , טענתו של הנאש§ שלא ידע כי המדובר בס§ מסוכ© איננה סבירה
דת הסמי§ המסוכני§ לוותה הוספת הקתינו© לתוספת הראשונה לפקו
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נקבע כי במקרה בו חייל עשה שימוש בס§ , בנוס­. ברעש תקשורתי רב
בפרט ,  וא­ החזיק בכמות נוספת ממנו לשימוש עתידימסוג קתינו©

הרי , כשמדובר במי שכבר  הורשע בעברו בשימוש בס§ מסוכ©
 ופגיעה במשמעת שמתקיימות עילות מעצר שעניינ© מסוכנות צבאית

ד הורה על מעצרו הפתוח של הנאש§ ביחידתו עד תו§ "ביה. אהצב
  .  ההליכי§ המשפטיי§ בעניינו

  
ט "ורב. ו.סמל ה, .ר.ס' טור' התובע הצבאי הראשי נ 109, 08108//מ"ע
בבסיס§ בכתב האישו§ כנגד הנאשמי§ נטע© כי בעת ששהו : מ.מ

ב נגדו הוגש כת(בצוותא ע§ חייל נוס­ , החליטו, ר שומרו©"בחטמ
לצאת ולנסוע לבילוי בפתח , )אישו§ בנפרד והוא נעצר עד תו§ ההליכי§

, ללא רשות, נהג כונ© באותה העת, לצור¤ כ¤ נטל החייל הנוס­. תקווה
 והללו נסעו יחדיו אס­ את המשיבי§, רכב צבאי מסוג האמר ממוג©

הגיעה למקו§ משטרת , לאחר ששהו במועדו© זמ© מה. לפתח תקווה
, באותה העת.   ואת החייל הנוס­רה שניי§ מהנאשמי§אשר עצ, ישראל

, כמו כ©.  ולאחר מכ© חזר ליחידתוהסתתר נאש§ נוס­ בסמטה צדדית
נפגשו הנאשמי§ ושתו בצוותא כחצי , בטר§ ביצוע הנסיעה הנידונה

לאחר הגשת כתב האישו§ שוחררו שניי§ מהנאשמי§ . בקבוק וודקה
 ואחד מה§ די בית הדי© קמאממעצר סגור בו שהו לצרכי חקירה על י

התביעה ערערה כנגד . נעצר במעצר פתוח) אשר הסתתר מהמשטרה(
 וההגנה ערערה בגי© ההחלטה לעצור את שחרור§ של שניי§ מהנאשמי§

  . הנאש§ השלישי
 וקבע כי בית הדי© הצבאי לערעורי§ החליט לקבל את ערעור התביעה

מכת 'ילי§ הפכה להיות י חי"נטילת§ ללא רשות של כלי רכב צבאיי§ ע
, בהיותה פוגעת במשמעת הצבא,  וראוי לעוקרה מ© השורש'הצבא

מסכנת חיי אד§ ופוגעת בתדמיתו בעיני , בכשירותו, בכוננותו המבצעית
 כי במקרה זה חלות ה©  עילת המסוכנות הצבאית, כ© נקבע. האזרחי§

עניינ§ וה© העילה שעניינה פגיעה במשמעת הצבא לאור הצבר הנסיבות ש
, נסיעה בלילה באזור מחו¯ לקו הירוק, מבצעי כבד� נטילת רכב צבאי
 ותו¤ שתיית משקאות לצור¤ בילוי,  וללא נשק ואפודללא תדרו¤ נאות

הורה בית הדי© הצבאי לערעורי§ על המש¤ מעצר§ , משכ¤. אלכוהוליי§
  . הפתוח של הנאשמי§

   גר§ מוות ברשלנות. ב

נהג , ל"הנ :.צ.ע ט"רב' ראשי נ התובע הצבאי ה42, 0841//ע
ש צפו© בגרימת מוות ברשלנות "הורשע בבית הדי© במ, אבירבולנס
שעת שנהג במהירות לעבר זירת התרחשותה של , זאת כיוו©. ובפציעה
 והוא התנגש ברכב גלגליו ננעלו, עק­ הנאש§  רכב שהיה לפניו, תאונה

 נוסע ש§הנאשהעקיפה בוצעה בעוד . אזרחי שנסע במסלול הנגדי
מעוצמת ההתנגשות נהרגה נהגת הרכב .  ובעיקולבמהירות גבוהה

, הנאש§  טע© להגנת הצידוק. ומספר מנוסעי הרכבי§ נפצעו, האזרחי



  ס"בלמ

22  ס"בלמ

בטוענו כי עק­ את הרכב תו¤ סטייה למסלול הנגדי עקב פקודה שקיבל 
  .ממפקד הנסיעה

בפסק הדי© נקבע כי הנאש§  הוא שעבר הכשרה לנהוג ברכב 
ועליו מוטלת החובה לעקו­ רק בא§ תנאי הדר¤ , בולנסהאביר

היה , בא§ ראה כי תנאי הדר¤ אינ§ מתאימי§ לעקיפה. מאפשרי§ זאת
ולמלאה רק משראה שתנאי הדר¤ , עליו לסרב לפקודה באותו הרגע

הערכאה קמא השיתה על הנאש§  עונש מאסר בפועל . מאפשרי§ זאת
יו© נהיגה והורדה לדרגת  שנות פסילת ריש6וכ© , של שלושה חודשי§

התביעה ערערה על קולת עונש פסילת הרשיונות וההגנה ערערה . טוראי
  . שני הערעורי§ נדחו. על הכרעת הדי© ולחילופי© על חומרת העונש

  
 :ע.ל א"סא' ר נ" התצ07157//ע; .ע.ל א"סא' ב נ" התוצ063//מ

גת רכב עבירות של גר§ מוות ברשלנות ונהיכתב האישו§ ייחס לנאש§ 
במהירות ממוצעת של  6בכביש כנגד הנאש§ נטע© כי נהג . בקלות ראש

 .כשבחלק מהזמ© ירד ברד כבד, בבוקר יו§ גשו§ וסוער, ש" קמ142.75
, בקטע כביש תקי© ולמרות שלא נמצאה תקלה ברכב, בהמש¤ הדר¤

סטה הנאש§ ע§ הרכב לכיוו© השוליי§ השמאליי§ של הכביש ופגע ע§ 
כתוצאה מ© התאונה נהרגה .  הרכב במעקה הבטיחותהדופ© הימני של

 והנאש§ אשר ישבה במושב הנוסע הקדמי ברכב, חיילת שתחת פיקודו
  . עצמו נפצע באורח קשה וזכרונו באשר לנסיבות התאונה אבד לו

כי האש§ בתאונה , וטע© אשמהבבית הדי© הצבאי המיוחד כפר הנאש§ ב
תגובה ,  הפתאומית של ברדלרבות הופעתו, נעו¯ בגורמי§ חיצוניי§

לתאונה שהתרחשה בסמו¤ לפניו ואי החלפה של מעקות בטיחות באופ© 
מלבד הטענה , טענותיו של הנאש§ נדחו. שלא התאי§ לנדרש בתקנות

הומוגני שהוביל �פיזורו הבלתי, בדבר הופעתו המפתיעה של הברד
§ שנתפסה בעיני רוב השופטי, לסטייה ואפשרות הבלימה בנסיבות אלה

 והובילה אות§ לקבוע כי הנאש§ הצליח לעורר ספק סביר כסבירה
כי הנאש§ נסע במהירות גבוהה , כ© נדחתה טענת התביעה. באשמתו

שופט המיעוט קיבל את טענות התביעה . הדר¤�שלא הלמה את תנאי
שלא נית© היה , בדבר המהירות ולא מצא בתופעת הברד אסו© טבע

, לאור האמור. צעות האטה מתאימהלהיער¤ לקראתו מבעוד מועד באמ
א¤ הורשע , זוכה הנאש§ בדעת רוב מ© העבירה של גר§ מוות ברשלנות

בעבירה של נהיגה בקלות ראש בהסתמ¤ על מהירותו הממוצעת קוד§ 
, לאירוע התאונה ונידו© לשלושה חודשי פסילת רשיו© נהיגה בפועל

 פסק הדי© על. קנס Ë �1000שלושה חודשי פסילה על תנאי לשנתיי§ ו
  . הוגש ערעור מטע§ התביעה

כי כיוו© , קבע וקיבל את ערעור התביעהבית הדי© הצבאי לערעורי§ 
כאשר , שהמשיב סטה לפתע ממסלול נהיגתו והתנגש במעקה הבטיחות

הרי שהצליחה , לא תקלה מכאנית גרמה לתאונה ולא מצב הכביש
 התרשל כי, המקי§ חזקה כנגדו, "כלל הדר¤"התביעה להוכיח את 

כי היה על , בית הדי© קבע.  ואותה לא הצליח המשיב לסתורבנהיגתו
בית הדי© .  ולהתאי§ את מהירותו לאפשרות זוהמשיב לצפות את הברד

, כי שכבת הברד, שהעלה המשיב, לערעורי§ דחה את התיאוריה
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כי , הדי©�עוד קבע בית. שהצטברה על הכביש היא שגרמה לסטיית הרכב
 הנהיגה של המשיב צריכה להבח© בהתחשב בכל סבירות מהירות

על . ביניה§ מצב מזג האוויר, הנסיבות ובתנאי הדר¤ והתנועה בה
המשיב היה להתאי§ את מהירות נסיעתו ואת אופ© נהיגתו לנסיבות מזג 

כ¤ שיתאפשר לו להמשי¤ בנסיעה בטוחה ובעת הצור¤ , האוויר הקשה
בנסיבות העניי© . ונת דרכי§ללא סיכו© שיגרו§ לתא, א­ להאט או לעצור

לא סתר המשיב את החזקה האמורה ולא הוכיח כי נהג באופ© סביר 
ה© בהיבט של מהירות נסיעתו וה© מבחינת אופ© , בנסיבות המקרה

שהביא לסטיית הרכב לעבר מעקה ההפרדה ולגרימת התאונה , הנהיגה
  .ת יסודות עבירת גר§ מוות ברשלנו במצב זה מתקיימי§ כל. הקטלנית

לאחר הרשעתו של הנאש§ בעבירה של גר§ מוות ברשלנות הוחזר עניינו 
  .  בית הדי© הצבאי המיוחדל וגזירת עונששל הנאש§ לצור¤ 

  עבירות אלימות . ג

 הנאש§ הורשע בבית :התובע הצבאי הראשי'  נ.ס.סמל מ 48, 0847//ע
ר זאת לאח.  ואיומי§ של אלימות כלפי מפקדמרכז בעבירותש "הדי© במ

,  וכשנמסר לו שעליו לקבלו במרפאת יחידתושביקש לקבל טיפול רפואי
 ולאחר מכ© עמד הכה אותו, שהינו רופא, התפר¯ לחדרו של המתלונ©

מעשי§ אלה גרמו . בעודו מגדפו ומאיי§ עליו, מחו¯ לחדרו של הרופא
 עליה§ בעברו של הנאש§  שני תיקי אלימות. למתלונ© נזק פיזי ונפשי

כאשר בראשו© מביניה§ נקבע לו , נת© את הדי© בבית משפט אזרחי
, או החזקת סכי©/מאסר על תנאי לביצוע עבירת אלימות מסוג פשע ו

במהל¤ הדיו© עלתה השאלה הא§ . אשר הואר¤ במסגרת התיק השני
הארכת התנאי חלה לעניי© שתי , או/כאשר תנאי מנוסח בצורת ו

כי לפי , נקבע.  לעניי© עבירת החזקת הסכי©או רק, העבירות המצוינות
 ולכ© עונש המאסר התנאי הואר¤ לעניי© שתי העבירות, כוונת המחוקק

 וזאת בחופ­ לעונש המאסר אשר הוטל על המותנה יופעל במקרה זה
 חודשי מאסר בפועל וכ© מאסר על 10אשר כלל , הנאש§  בערכאה קמא

  . וראיפיצויי§ למתלונ©  והורדה לדרגת ט, תנאי
  
הנאש§ הורשע בבית הדי© : התובע הצבאי הראשי' ו נ.ל ל" רס0865//ע
, איומי§, תקיפה בנסיבות מחמירות, ש מרכז בעבירות של תקיפה"במ

זאת בגי© הפעלת אלימות לא . הדחה בחקירה והתנהגות שאינה הולמת
 וכ© כלפי חייל נוס­ אשר חברתו באותה העת, קלה כלפי חיילת אחרת

על הנאש§ הוטל עונש של מאסר . תה של החיילת הנידונההיה בקרב
עונש מאסר על תנאי , הורדה לדרגת טוראי, בפועל למש¤ שנתיי§

במהל¤ . ההגנה ערערה על חומרת העונש .ופיצויי§ לטובת המתלונני§
יישלח ציינה המתלוננת כי אינה רוצה שהנאש§ , התנהלות הערעור

ד הצבאי "ביה. ¤ להיות בת זוגו בעתיד וכ© ציינה כי ברצונה להמשילכלא
ההטרדה 'ו' תסמונת האישה המוכה 'לאחר ניתוח מעמיק של, לערעורי§
�החליט לקצר את עונש המאסר בפועל שהוטל על הנאש§  ב',המאיימת

. הארי¤ את משכו של עונש המאסר המותנה, א¤ בהתא§,  חודשי§4
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 ותו¤ ציו© ת טיפולי�זאת לאור העובדה שהנאש§ החל בדר¤ שיקומית
  . העובדה כי קיצור העונש נובע מתו¤ תקווה שהנאש§  ישנה את דרכיו

  
על פי ,  הנאש§ הורשע:.מ.סמל ל'  התובע הצבאי הראשי נ0882//ע

. בעבירה שמהותה אלימות כלפי מפקד, ש מרכז"בבית הדי© במ, הודאתו
להפנותה לחדר , זאת בגי© אירוע בו דרש מרופא צבאי שטיפל בחברתו

צעק ואיי§ , תפס בצווארונו, דח­ אותו הנאש§,  ומשסירב הרופאיו©מ
. א¤ לא פגע בו,  וא­ ירק על הרופאבעט בדלת חדר הטיפולי§, עליו

לאחר . האירוע נסתיי§ כשחברתו של הנאש§ הרחיקה אותו מהרופא
ד "ביה. סירב הנאש§ למסור את פרטיו האישיי§ לקצי© התור©, האירוע

בניכוי ימי ,  שלושי§ ימי מאסר לריצוי בפועלנאש§קמא הטיל על ה
התביעה ערערה על קלות . ט"מאסר מותנה והורדה לדרגת רב, מעצרו
כי התנהגותו שלוחת הרס© של ,  בית הדי© הצבאי לערעורי§ קבע.העונש

אשר תהלו§ את חומרת , הנאש§ מחייבת תגובה עונשית הולמת
כ© . בירות שמהות© איו§ וביצוע מעשי אלימות כלפי רופאי§ צבאיי§הע
כי מעשיו של הנאש§ מוכיחי§ שאי© הוא ראוי לשאת דרגה , צוי©

 ותו¤ ציו© העובדה שאי© בכ¤ כדי למצות את הדי© ע§ על כ©. פיקודית
הטיל , החמיר בית הדי© הצבאי לערעורי§ את עונשו של הנאש§, הנאש§

  .    והורידו לדרגת טוראיבניכוי מעצרו,  בפועל ימי מאסר60עליו 

  עבירות רכוש. ד

: התובע הצבאי הראשי' א נ.ר ש"א וסמ.ר א" סמ51, 50, 29, 0818//ע
בעבירה שעניינה התפרצות  ל"ש מטכ"הנאשמי§ הורשעו בבית הדי© במ

הכירו , בעת ששהו בקיבו¯ לקראת ביצוע משימה מבצעית. לבניי©
". תגלית" אשר שהו בקיבו¯ במסגרת פרויקט הנאשמי§ מספר תיירי§

 וגנבו מה§ התפרצו הנאשמי§ אל חדריה§ של התיירי§, באותו הערב
מאסר , בגי© כ¤ הוטלו על השניי§ מאסר בפועל. כס­ מזומ© ורכוש

 ימי 60א הוטלו .ר א"על סמ. קנס כספי והורדה לדרגת טוראי, מותנה
ה© .  ימי מאסר בפועל21א הוטלו .ר ש" ועל סממאסר לריצוי בפועל

אשר נעשו , נקבע כי המעשי§. התביעה וה© ההגנה ערערו על גזרי הדי©
גרמו לפגיעה חמורה , לאחר שהנאשמי§ הזדהו בפני התיירי§ כחיילי§

כי תיירי , הובהר.  וא­ בתדמיתה של מדינת ישראלל"בתדמיתו של צה
זרו כ¤ שכשיח, מגיעי§ ארצה על מנת ללמוד על המדינה" תגלית"

 ומעשיה§ של הנאשמי§ הובילו למדינותיה§ יעבירו מסר חיובי עליה
את רכיב המאסר ד לערעורי§ "לפיכ¤ החמיר ביה. להשחרת תדמית זו

 ועל  ימי מאסר לריצוי בפועל90א יוטלו .ר א" וקבע כי על סמבפועל
  .   ימי מאסר לריצוי בפועל70א יוטלו .ר ש"סמ
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  כוש צבאיאי שמירתו של ר. ה
  
הדי© בבית  הורשע נאש§ה: .ס.סג© א'  התובע הצבאי הראשי נ08156//ע
 .אי שמירתו של רכוש צבאי וחריגה מסמכות של עבירותבש מרכז "במ
קצי© כ לאור צורכי תפקידו "ורד הרי§"עימו לביתו מכשיר  נטל נאש§ ה

 ,כששב לרכבו. א¤ הותירו ברכבו עת יצא לריצה בי§, עיבוד ומודיעי©
 הנאש§ ציי© כי נהג בצורה זו במש¤ שלושה .גילה כי המכשיר נגנב
 וזאת על א­ שידע כי החלו© ברכבו לא נסגר עד חודשי§ טר§ הגניבה

 ונימק זאת ד קמא לא הטיל על הנאש§ עונש מאסר בפועל"ביה. הסו­
בכ¤ שבעת ביצוע העבירה לא היה מודע הנאש§ למידת הנזק 

התביעה ערערה על אי . וזאת על א­ חומרת§ הפוטנציאלי שנבע ממעשיו
בית הדי© הצבאי לערעורי§ קיבל את עמדת . הטלת עונש המאסר בפועל

 ימי מאסר בפועל שירוצו על דר¤ 14התביעה והשית על הנאש§ עונש של 
בפסק די© זה הוטל לראשונה עונש של מאסר בפועל . של עבודה צבאית

  ". ורד הרי§"על אי שמירת מכשיר מסוג 

  עבירות סמי§. ו

 התובע הצבאי 0874/ע, ע.ט נ"רב'  התובע הצבאי הראשי נ0877//ע
ש צפו© " הנאשמי§ הורשעו בבית הדי© במ:.ש.ט ז"רב' הראשי נ

עניינ§ של הנאשמי§ . בעבירות של שימוש בס§ מסוכ© מסוג קנאביס
אשר נהגו , הוא חלק מפרשייה חמורה של מספר חיילי§ בחטיבת גולני

.  מסוכני§ בעוד§ משמשי§ בתפקידי לחימה בגבול עזהלצרו¤ סמי§
ביצע מספר רב של שימושי§ בס§ המסוכ© ה© בנסיבות . ע.ט נ"רב

 ועליו הוטל בבית א¤ לא תו¤ כדי שמירה, אזרחיות וה© בנסיבות צבאיות
ביצע שימושי§ בס§ . ש.ט ז"רב.  חודשי מאסר6הדי© קמא עונש של 
 ועליו ביחד ע§ חייל אחר,  שמירה,במהל¤ תורנות, במספר הזדמנויות

בנוס­ לכ¤ הטיל .  חודשי מאסר בפועל3הוטל בבית הדי© קמא עונש של 
הורדה בדרגת ועל , בית הדי© קמא על שני החיילי§ עונשי מאסר על תנאי

התביעה ערערה על . הוטל ג§ עונש של פסילת רשיו© נהיגה. ע.ט נ"רב
תו¤ ,  מצא להחמיר בעונש§ ובית הדי©ת עונש§ של שני הנאשמי§ולק

שהוא מציי© את החומרה היתרה בשימוש בס§ על ידי לוחמי§ הניצבי§ 
 �8הוחמר ל. ע.ט נ"עונשו של רב. על משמרת§ במוצב הגובל ע§ עזה

,  חודשי פסילה�6 הוחמר ל. ש.ט ז" ועונשו של רבחודשי מאסר בפועל
רעורי תו¤ ציו© העובדה כי ערכאת הערעור אינה ממצה את הדי© בע

  . תביעה
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  היעדר מ© השירות. ז

 בבית ועל הנאש§ הוטל :התובע הצבאי הראשי'  נט.ש'  טור08113//ע
 חודשי מאסר 15 �  חודשי מאסר בפועל ו9  שלי§ עונשל"ש מטכ"במהדי© 

 לא עמד ,  במקרה זה. חודשי§8 � שני§ ו6על תנאי בגי© השתמטות של 
והצהיר מלכתחילה "  אומנותותורתו" בתנאי הסדר הפטור של נאש§ ה

בית הדי© הצבאי לערעורי§ דחה את ערעור הנאש§ על . שלא יתגייס
כי מי שבוחר מבחירה ומדעת , תו¤ שהוא שב ומדגיש, חומרת עונשו

ראוי לעונש ,  ועושה כ¤ על פני שני§להשתמט מהחובה לשרת בצבא
קה אשר יבהיר מעשי§ אלה פוגעי§ בחוסנה של המדינה ובחלו, מכביד

  . השוויונית של נטל הגנתה

  עבירות נשק. ח

על , הנאש§ הורשע: התובע הצבאי הראשי' נ. מ.ש'  טור140, 08139//ע
בשני פרטי אישו§ שעניינ§ הוצאת , י"ש מז"בבית הדי© במ, פי הודאתו

גנב כלי נשק , שבשתי הזדמנויות שונות, זאת בגי© כ¤. נשק מרשות הצבא
. ביר§ לאזרחי§ תמורת בצע כס­ מבסיסו והעM-16ר "מסוג רוס

 ולאחר שפירק את הנשק באירוע אחד נטל נשק מחייל שיש© בבסיס
לאחר שסיכ§ ע§ , באירוע נוס­. הוציאו מהבסיס ומסר אותו לאזרח

, "הונדה"אזרח כי יעביר אליו שלושה כלי נשק בתמורה לרכב מסוג 
, א באוהל ולאחר שמצא  נשק מוחבחיפש ביחידתו נשק אותו יוכל לגנוב

לעברו של קטי© ששית­ , נטל את הנשק והשליכו מעבר לגדר הבסיס
אשר הגיע לאסו­ את , בהמש¤ יצר הנאש§ קשר ע§ האזרח. עימו פעולה

ציי© האזרח כי , בשלב כלשהו בעת הנסיעה. הנאש§ יחד ע§ הנשק
הנאש§ החביא  . ועל כ© עצר לצד הדר¤עלולי§ להיות מחסומי§ בכביש

על הנאש§ הושתו . י הנשק לא נמצאו במהל¤ החקירהכל. את הנשק
ה© .  וכ© מאסר מותנה שנות מאסר בפועל6.5בבית הדי© קמא עונש של 

התביעה וה© ההגנה ערערו על רמת הענישה שנגזרה בבית הדי© קמא 
שופטי הרוב בבית הדי©  הצבאי לערעורי§ עמדו על . ושני הערעורי§ נדחו

תו¤ ציו© העובדה כי עונש המאסר , §חומרת מעשיו הניכרת של הנאש
א¤ התחשבו בהיות הנאש§ , י הערכאה קמא נוטה לקולא"אשר הוטל ע
 וכ© בשיתו­ הפעולה בחקירה  הרשעתו הראשונהאשר זו, אד§ צעיר

. המלמדי§ כי הפני§ את חומרת מעשיו, ד"והבעת החרטה שלו בפני ביה
 8להשית על הנאש§  ושופט המיעוט סבר שיש לקבל את ערעור התביעה

 . שנות מאסר לריצוי בפועל
   
הנאש§ הורשע בבית .: ד.ט נ"רב'  התובע הצבאי הראשי נ08137//ע

 © בגי. וכ© בעבירה בנשקא בעבירה שעניינה גניבה מחייל"ש ח"הדי© במ
מאסר על תנאי ,  חודשי מאסר לריצוי בפועל4  הושתו על הנאש§כ¤

נשלח הנאש§  למשימת  כאשרש,  כ¤גי©זאת ב. והורדה לדרגת טוראי
נטל ממנה אקדח אשר ו פר¯ הלה מגירה נעולה במחס©, פינוי מחס©
  הנאש§הסתירו, לאחר שהחלו חיפושי§ אחר האקדח .הוחזק ש§
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. ומשהחלו החיפושי§ לאחר הנשק העבירו לחורשה בבסיס, בחדרו
ולא התכוו© לעשות ,  מתו¤ סקרנות גרידאנטל את הנשקהנאש§ טע© כי 

ערעור התביעה הופנה כלפי . אלא להשיבו במועד מאוחר יותר,  שימושוב
  . קולת העונש

 ימי§ 180הוטלו על הנאש§ , בעקבות הסכמה שנקשרה בי© הצדדי§
  . לריצוי בפועל חר­ העונש שנגזר לו

  עבירות תעבורה . ט

בית הדי© הצבאי לערעורי§ דחה : ע הצבאיהתוב' נ. ח'  טור0861/ת "ע
שימוש  וערעורו של נאש§ אשר הורשע בעבירות של נהיגה בשכרות

נטל רכב צבאי אשר שימש הנאש§ . ברכוש צבאי שלא למטרות הצבא
 חודשי 3עונש של נגזרו  על הנאש§ . כרכב אבטחה ויצא מתחומי הבסיס

הצבאי בית הדי© . על חודשי פסילת רישיונות בפו24 �מאסר בפועל ו
 ההרתעה וההלימה את הבכורה יקבע כי יש לתת לשיקוללערעורי§ 

 החורמה בתופעת הנהיגה תבמקרי§ אלו על מנת להשתת­ במלחמ
  .    אשר גובה קורבנות רבי§, בשכרות

 
  ש"באיותיקי§ נבחרי§ שנוהלו בבית המשפט לערעורי§ . 4
  
בעקבות שורת החלטות : ­חס© יוס' התובע הצבאי נ 073335/ש " איו'ע

בה© הורו השופטי§ על שמיעת , שניתנו בבתי המשפט בערכאה שראשונה
הוגש ערעור עקרוני מטע§ , כ בדלתיי§ פתוחות"עדויות חוקרי שב
 .בית המשפט לערעורי§ קיבל את ערעור התביעה. התביעה בסוגיה זו
ות לסגירת דלתיי§ בעת שמיעת עדמנחי§ עקרונות בפסק הדי© נקבעו 

כי יש להעדי­ את האינטרס שעניינו , בית המשפט קבע. כ"חוקר שב
, כ ומניעת החשיפה של שיטות חקירה"הגנה על בטחונ§ של חוקרי השב

כי על א­ שבשמיעת , כ© נקבע. על פני האינטרס של פומביות הדיו©
הרי שאי© , העדות בדלתיי§ סגורות יש משו§ פגיעה בפומביות הדיו©

  . הגנת הנאש§ כשלעצמהבכ¤ משו§ פגיעה ב
  
 הורשע נאש§ ה: התובע הצבאי'  יאסר אבו באכר נ 051057/ש "איו' ע

כשות­ לביצוע הפיגוע במלו© , בי© היתר, בבית המשפט הצבאי בשומרו©
,  חודשי§9תינוקת בת , ל"שבו נהרגה מלכה אביה ז, רמי בנתניה'ג

נטי© דנילוב ב קונסט"ל ולפיגוע הירי בו נרצח שוטר מג"וישראל יחיא ז
בית המשפט הצבאי לערעורי§ דחה את ערעור ההגנה וקבע כי על . ל"ז

,  בפיגועי§ הסתכ§ בהעברת הנשקי§ למחבלי§נאש§ א­ שחלקו של ה
. מדובר בשות­ לכל דבר, בלא שהכיר את תוכניות הפיגועי§ לפרטיה©

הא§ מדובר בשות­ או קבלת ההחלטה לצור¤ כי , עוד קבע בית המשפט
יש להביא בחשבו© ג§ את ההיסטוריה של הפעילות המשותפת , במסייע

  .של הנאש§ ע§ שאר שותפיו
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 שיפוטית על  במסגרת הדיו© בביקורת:רמאל שחטו' ג084168/מ "עמ
ציי© העציר כי לא היה , ש" שהעלה בימבתשובה לשאלה , מעצר מנהלי

ש חייב את התביעה לפעול להוצאת "בימ. מתנגד לצאת את האזור
ש בטענה כי "התביעה ערערה על החלטת בימ. § הרלבנטיי§האישורי

 נטל ההוכחה באשר לממשיות חלופת מעצר צרי¤ להיות מוטל על ההגנה
ש יכול לחייב את התביעה לפעול להשגת כל המסמכי§ טר§ "ואי© בימ

ש  הצבאי לערעורי§ קבע כי על " בימ.שהוכחה רצינות חלופת המעצר
 ובכלל זה ציו© ג חלופת מעצר הולמתעציר המבקש לצאת מהאזור להצי
קבלה /היתר כניסה לאותה מדינה, המדינה אליה הוא מבקש לעבור

היתר עבודה או אישור על שהיית משפחתו ש§ , למוסד לימודי§ ש§
  .     ואי© התביעה מחויבת לפעול בעניי© מול גורמי הביטחו© ללא כל אלה

  
ערעור זה עניינו : וסיני וואיל ח'התובע הצבאי נ 083283/ש "י איו"עד

ס שהובאו לדי© בבתי המשפט "באחד מחברי הפרלמנט מטע§ החמא
רחבת , מורכבתפרשיית חברי הפרלמנט הינה פרשיה . ש"הצבאיי§ באיו
 �40של למעלה מבמסגרת הפרשיה התנהל משפט§ . היק­ ורגישה

ובמרכז הדיו©  ש"מחברי הפרלמנט בפני הערכאות המשפטיות באיו
חלק ניכר מ© התיקי§ .  סוגיות ראייתיות ומשפטיותשורתעמדה 

   . בפני הערכאה הראשונה ויתרת§ עומד בפני סיו§2008במהל¤ הסתיי§ 
כנגד חלק מגזרי הדי© בפרשיה ערערה התביעה לבית המשפט הצבאי 

הגישה התביעה ערעור על הכרעת הדי© , בעניינו של חוסייני. לערעורי§
, דחה את טענת ההגנה מ© הצדקמשפט בית ה.  וערעורה התקבלוהעונש

לפיה הסכימה ממשלת , שהתקבלה באופ© חלקי בבית המשפט קמא
, עוד קבע בית המשפט. ס בבחירות"להשתתפות החמא, כביכול, ישראל

כי ישנו קשר , בהכריעו בסוגיה משפטית יסודית שליוותה תיקי§ אלו
 מחוקקתשהתמודדה בבחירות למועצה ה" הרפומה והשינוי"בי© רשימת 

בעבור " קש"ס וכי זו שימשה כרשימת "הפלסטינית לבי© תנועת החמא
 3.5בית המשפט לערעורי§ רמת ענישה מנחה של כ© קבע . ס"החמא

י§ ג§ בתיקי§ אחר, שנות מאסר לחברי הפרלמנט והוא שב וביסס אותה
  . בפרשיה זו

  
  

תיקי§ נבחרי§ שנוהלו בבתי הדי© ובבתי המשפט . 5
  המחוזיי§

  
  עבירות רצח והריגה .א
  

  ש"איופרקליטות 

  
משפט§ של מספר מעורבי§ : ל"חטיפתו ורציחתו של אליהו אשרי ז

. הסתיי§ בבית המשפט ביהודה, 2006שאירע בחודש יוני , באירוע זה
מספר מעורבי§ בחטיפה . רב הראשי ברצח נדו© למאסר עול§המעו
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אול§ לא נטלו חלק בפועל , אשר הכו את המנוח מכות נמרצות, האלימה
זוכו מעבירת הריגה תו¤ שבית המשפט קמא קבע כי אי© , ברציחתו

לקבוע שחטיפתו של יהודי לתחומי האזור עלולה להסתיי§ בהכרח 
ר עקרוני על קביעות אלו תו¤ התביעה הגישה ערעו. במותו האפשרי

טענה כי רצ­ של עשרות פיגועי חטיפה ומיקוח הסתיימו במות החטו­ 
ערעור זה . וכי תוצאה זו היא בגדר הצפיות של מי שנטל חלק בחטיפה

  .טר§ נדו©
  

 04/02/08ביו§ : ס בחברו©"פיגוע ההתאבדות בדימונה ותשתית החמא
הפיגוע . רחית ישראליתבוצע פיגוע התאבדות בדימונה בו נרצחה אז

ס בחברו© שנעזרה לצור¤ הוצאתו לפועל "י תשתית החמא"בוצע ע
 מ© המעורבי§ בפרשה הוגשו כתבי 7כנגד . שוהי§ בלתי חוקיי§במסיעי 
המעגל הפנימי , המייחסי§ לה§ אחריות לפיגוע במעגלי§ שוני§, אישו§

ר של המעורבי§ בשילוח המפגעי§ והכנת§ לפיגוע והמעגל התומ¤ אש
משפט§ של הנאשמי§ בפרשה . חי§"היה מעורב בהסעת§ לישראל כשב

ל על מעבדת נפ¯ שהפעילה "בפשיטת כוחות צה, כמו כ©. טר§ הסתיי§זו 
נתפסו חגורות נפ¯ מוכנות להפעלה וחומרי , התשתית בלב העיר חברו©

  .הוגשו כתבי אישו§, כנגד המעורבי§ בכ¤ ומי שסייעו לה§. נפ¯ רבי§
  

ראש ,  הנאש§:עמאד קוואסמה' נ התובע הצבאי 055810/תיק יהודה 
עירב עצמו בפעילות חמורה , 2005ס בחברו© בשנת "תשתית החמא

בה§ ניסיו© הוצאתו אל , אשר כללה תכנו© וביצוע פיגועי§, וקטלנית
הפועל של פיגוע התאבדות בבית קפה בירושלי§ והעברת חומר נפ¯ למי 

י "הנאש§ הורשע עפ. אר שבעשהיה אחראי לפיגוע התאבדות כפול בב
במסגרת הסדר טיעו© שנכרת , בשורה של עבירות ביטחוניות הודאתו

  . מאסרי עול§16ונדו© ל , לאחר ניהול משפט הוכחות ממוש¤
  

אחר שהודה ל : יאסר כעאבנה'התובע הצבאי נ 055055/  יהודהתיק
הוחל­ ,  עבירות שוד ורצחהמייחס לו, כתב האישו§הנאש§ בעובדות 

בית המשפט הצבאי . סניגורו של הנאש§ והוא ביקש לחזור בו מהודאתו
הסוגיה  .משפט הוכחות ובעקבות זאת נוהל שר לו לעשות כ©פא

 לצו בדבר כללי 15סעי­ המשפטית העיקרית בתיק עניינה בניתוח 
 הנאש§ הואש§ שכ© , אחריות לתוצאה מסתברתוה אחריות לעבירה

בית . שהתפתח במסגרת שוד לו היה שות­) ל"יוס­ טויטו ז(צח שומר בר
בשוד בנסיבות מחמירות ובגרימת מוות המשפט הרשיע את הנאש§ 

  .טר§ נית© גזר די©. בכוונה
  

הנאש§ הורשע  : יוס­ אבו עאדי'  התובע הצבאי נ061353/תיק יהודה 
מל ניר גרימת מותו בכוונה של סבמספר עבירות שהעיקרית שבה© היא 

 את המנוח  הנאש§דקר, במחסו§ קלנדיה, 8/12/2005ביו§  .ל"כהנא ז
במסגרת ניהול התיק עלתה שאלה מרכזית . בצווארו ובכ¤ גר§ למותו

חריותו למעשיו מחמת מחלת אכשרותו המשפטית של הנאש§ ובדבר 
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 .תו¤ שהובאו חוות דעת פסיכיאטריות סותרות, הנפש ממנה הוא סובל
 .טר§ נית© גזר די©. ע כי הנאש§ כשיר ואחראי למעשיוש קב"ביהמ

  
בתיק זה  :מאל טיראווי'ג'  התובע הצבאי נ073617/תיק שומרו© 

חבר המועצה המחוקקת ומי שהיה בשעתו ראש גדודי אל אקצה נאש§ 
א במר¯ " במעורבות בשילוח מחבל מתאבד לרחוב אלנבי בת,בשומרו©

הורה כ© הואש§ בכ¤ ש. יתשגר§ לרציחתה של אזרחית ישראל, 2003
. מתנהלעודנו משפטו . של חשודי§ בשיתו­ פעולה על מעשי רציחת§

אלנבי יחד ע§ ' רחמעורב נוס­ בפרשייה של שילוח המחבל המתאבד ל
פני  תלוי ועומד בעניינוזוכה מחמת הספק ו, פאדי בכרי, מאל טיראווי'ג

 על ערעורי§ בעקבות ערעור שהגישה התביעהבית המשפט הצבאי ל
  .זיכויו מאישו§ הרצח

  
 הנאש§ היה :אבר'עומר ג'  התובע הצבאי נ082716/תיק שומרו© 

 נתניה בערב  שני§ בגי© מעורבותו בפיגוע במלו© פארק6  במש¤ מבוקש
שביצעה חוליה והינו אחרו© המבוקשי§ מתו¤ ה, 2002ליל הסדר בשנת 

ישו§ כתב הא.  אזרחי§ ישראלי§30נרצחו , בוגוע רצחני את הפי
מייחס לנאש§ את עריכת התיוו¤ בי© מסיע המחבל המתאבד לבי© 

משפטו של הנאש§ עודנו מתנהל בבית המשפט . חוליית המשלחי§
  .  בשומרו©

  
  תעבורהפרקליטות 

  
כנגד הנאש§ הוגש כתב : מ ד"רס'  נהתובע הצבאי 08564//תיק צפ

ל את נהיגה בשכרות ובמצב השול, אישו§ חמור בגי© עבירות של הריגה
 זאת בשל מעורבותו בתאונת דרכי§ שבמהלכה סטה .השליטה ברכב

. ב אשר עצר רכב לבדיקה שגרתית"מנתיב נסיעתו ודרס למוות שוטר מג
מעובדות כתב האישו§ עולה כי הנאש§ נהג ברכב לאחר שהיה במסיבה 

רשיונותיו של הנאש§ נפסלו עד תו§ ההליכי§ . ושתה לשכרה
  . ש צפו©"מ בבית הדי© הצבאי בנהל והתיק עודנו מת, המשפטיי§

  
 ביצוע שירות ונשיאת משרה בהתאחדות בלתי מותרת, חברות. ב
  

  ש"פרקליטות איו
  

,  הנאש§: התובע הצבאי נגד אחמד סעדאת062958/תיק יהודה 
 2006ל בכלא יריחו בשנת "נתפס בפעולת צה, ל החזית העממית"מזכ

 ולמעשה ראש ל"ותו מזכבראש© הי, והועמד לדי© בגי© עבירות שונות
על א­ שעבירת .  ועד למעצרו2001 משנת ,ארגו© החזית העממית

נדירי§ המקרי§ בה§ עומד לדי© ראש , החברות היא עבירה נפוצה
, ע"בשנות היותו של סעדאת ראש ארגו© החז. ארגו© טרור גדול ומוכר

בראש© רצח השר רחבע§ , ביצע הארגו© שורת פעולות רצחניות
א§ כי לא יוחסה לנאש§ אחריות ישירה למעשי§ , ל"זאבי ז") גנדי("
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סירב סעדאת להכיר בסמכות בית המשפט , במהל¤ המשפט. אלו
לא חקר , הצבאי לשפטו או לשת­ פעולה באופ© כלשהו ע§ ההליכי§

בית המשפט הצבאי ביהודה ציי© את . איש מהעדי§ ולא טע© כל טענה
ת בארגו© ופעיליו וגזר חומרת מעשיו של הנאש§ ואת שליטתו הניכר

  . שנות מאסר לריצוי בפועל30עליו עונש של 
  

במחשביה§ האישיי§ של : קעידה�הצטרפות באינטרנט לארגו© אל
שני תושבי האזור נתפסו חומרי§ המעידי§ על קשרי§ שקיימו השניי§ 

אחד מה§ הודה שניהל ביחד ע§ אחרי§ . ל"ע§ חברי אל קעידה בחו
השניי§ הואשמו בחברות .  אלקעידהפורו§ באתרי אינטרנט של

הורה , בהחלטה תקדימית,  בית המשפט בשומרו©. בארגו© אל קעידה
   .על מעצר§ עד לתו§ ההליכי§

  
 עבירות מי© . ג
  

  צפו© וחיל הי§פרקליטות 
  

 ציל§ חיילות הנאש§ :.ש.א' טור'  התובע הצבאי נ0876//תיק חי
ות והעביר את מתקלחות במקלחות הבסיס במספר רב של הזדמנוי

את אחד הסרטוני§ לאתר כ© העלה הנאש§ . הסרטוני§ למחשבו האישי
תו¤ , לחיילת שצולמה בו דר¤ תוכנת שיתו­שלח סרטו© אחר אינטרנט ו

בנוס­ . שתראה לו את איבר מינה על מנת שימחק את הסרטו©דרישה 
כנגד . ציל§ סרטוני§ של שכנתו ושל אחותו הקטינה כשה© מתקלחות

סחיטה , עבירות של פגיעה בפרטיותגי© אישו§  בגש כתב הנאש§ הו
תו¤ שהוא , ד אימ¯ את ההסדר אליו הגיעו הצדדי§"ביה. באיומי§ ועוד

. מציי© כי מעשיו של הנאש§ פגעו במרק§ החיי§ הצבאי המשות­
 ,עליו שישה חודשי מאסר לריצוי בפועלונגזרו , הנאש§ הודה במיוחס לו

ושמונה חודשי מאסר על תנאי , צבאיותירוצו בדר¤ של עבודות ר שא
למש¤ שלוש שני§ שלא יעבור עבירה שיש עימה יסוד של הטרדה מינית 

לחוק העונשי© או עבירה שיש עימה יסוד ' סימ© ה' רק יאו עבירה לפי פ
תו¤ קביעת , הנאש§ הורשע בכל המיוחס לו. של קבלת דבר במרמה

  . ת­ד כי מעשיו פגעו במרק§ החיי§ הצבאי המשו"ביה
  

 הועמד לדי© בגי© הנאש§: .ה.ל ח"רס'  התובע הצבאי נ0843//תיק חי
בי© ,  חיילת אשר היתה תחת פיקודו§קיו§ מערכת יחסי§ בהסכמה ע

נהג באלימות כלפיה וכלפי חבריה אשר , כמו כ©. היתר בתוככי היחידה
   . בבית הדי©מתנהלודנו עהתיק . היו פקודיו א­ ה§
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  ל ועור­"מטכ, א"ח, מרכזפרקליטות 
  

הנאש§ הורשע בשתי : .ג.סג© ע' בע הצבאי נו הת07566//תיק מר
,  בגי© כ¤ שליט­ את רגלה של המתלוננתזאת. עבירות של מעשה מגונה

כ¤ שהרגישה את , הושיבה על רגליו, אמר לה אמירות בעלות גוו© מיני
, נשכב לצידה במיטתה,  וכשקמה הושיבה שוב על ברכיואיבר מינו זקור
 בשלוש , וכ©.ניסה לנשקה והניח את ידה על איבר מינו, נגע בבטנה ורגלה

הדחה י ועבירות של התנהגות שאינה הולמת בגי© אמירות בעלות גוו© מינ
  . בחקירה

 עונש של וטל עליו ה והנאש§ הורשע בכל המיוחס לו לאחר דיו© הוכחות
  . זאת על א­ שפוטר מהשירות עקב אירוע זה.  מאסר בפועל חודשי5
  

 הנאש§ הועמד לדי© :.ד.ב.ר ש"סמ' נ  התובע הצבאי0868//תיק ער
בגי© ביצוע עבירת אינוס בחיילת המשרתת עמו , ש עור­"בבית הדי© במ
 ,עוד טר§ הדיו©. התבקש מעצרו עד תו§ ההליכי§ .באותו הבסיס

תתייחס לנאש§ , ד כי לעניי© עילות המעצר"התחייבה התביעה בפני ביה
 וכ© כיוו©  וזאת עקב שחרורו של הנאש§ משירות צבאיכאל אזרח

 וקבע ד עצר את הנאש§"ביה. שהחקירה החלה לאחר שחרורו מהשירות
,  מעבר לעילת המסוכנות הברורה העולה מהעבירה המיוחסת לנאש§,כי

 וזאת כיוו©  ג§ עילת הפגיעה במשמעת הצבאיתמתקיימת, בעניינו
 התיק .שהמתלוננת והעדי§ בתיק עדיי© נמצאי§ בשירות צבאי פעיל

  . ש עור­"עודנו מתנהל בפני בית הדי© במ
  

  זרוע היבשה/דרו§פרקליטות 
  
קצי© בדרגת רב ,  כנגד הנאש§:ט.© מ"רס.  התובע הצבאי נ08316//דר

המייחס לו , הוגש כתב אישו§, חטיבתיסר© וסג© מפקד בסיס אימוני§ 
 .באמצעות הודעות טקסט, סדרת מעשי הטרדה מינית בחיילת ובקצינות

להיפגש עימו מחו¯ , כי אחר שהפעיל לח¯ על פקודתו, כ© מיוחס לו
הודיע לה כי הזמי© אז נגע בה ו, הסיע את האחרונה ברכבו, לבסיס

הוציאה , נת אל הצימרהנאש§ הסיע את המתלונ. עבור§ צימר בקיבו¯
ביצע בה מעשי§ ,  ובהיות§ בחדרמהרכב תו¤ שהוא מוש¤ אותה בידו

, מתחכ¤ בה, הוא שוכב עליה, תו¤ שבי© היתר, בניגוד לרצונה, מגוני§
 ומכניס את פותח את כפתורי חולצת המדי§ שלה בשיניו, נושק לחזה

 בדר¤ ניסה הנאש§ לאנוס את המתלוננת, בשלב מסוי§. ידו לתחתוניה
. א¤ זו לא אפשרה לו לעשות כ©, של החדרת אצבעותיו אל איבר מינה

התקשרה , מבלי שהנאש§ ידע על כ¤, כי קוד§ לכניסת§ לחדר, יצוי©
גורמי יחידת§ , וכתוצאה מכ¤,  בקריאה לעזרההמתלוננת לחברתה

לאור . באמצעות מכשירי הטלפו©, ערכו חיפושי§ אינטנסיביי§ אחריה§
, אחר האירועל. חדל הנאש§ ממעשיו,  הטלפו© הבלתי פוסקי§צלצולי

. הורה הנאש§ למתלוננת למחוק את הודעות הטקסט ששלח אליה
, כמו כ©. מעצר ביתש§ בהוו, בעקבות אירועי§ אלה נעצר הנאש§ 

 . התיק עודנו תלוי ועומד בפני בית הדי©. הושעה מתפקידו
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, נגד לוגיסטיקה, כנגד הנאש§: .מ. ממ"רס.  התובע הצבאי נ08281//דר
הוגש כתב אישו§ המייחס לו עבירות של מעשי§ מגוני§ ונסיונות 

, הסובלת מפיגור שכלי" אקי§"חוסה בהוסטל , לאינוסה של אזרחית
, הואש§ הנגד, בי© היתר. אשר שימשה כמתנדבת ביחידתו תחת פיקוחו

נעל את , במחס©עת נשאר ע§ המתלוננת לבד , כי באחת ההזדמנויות
 ולאחר מכ©  מתחת לחולצתה במתלוננת בחזהתגעלל יחתה, דלת המחס©

השכיב את , הוריד את מכנסיו שלו, הפשיט אותה ממכנסיה ותחתוניה
שכב מעליה וניסה להחדיר את איבר מינו לאיבר , המתלוננת על הרצפה

אונ© הנאש§ לצידה של המתלוננת עד , משלא עלה הדבר בידו. מינה
תו¤ , ביצע הנאש§ מעשי§ אלה, על פי המיוחס לו. הגיע לפורק©ש

מנסה להדו­ אותו מעליה וא­ מכה , שהמתלוננת מתנגדת מילולית
אחר הגשת כתב . שוהה במעצר ביתו, הנאש§ הושעה מתפקידו  .אותו

כפר הנאש§ באשמה ובימי§ אלה מתנהל משפט הוכחות בפני , האישו§
  . בית הדי©

  
אשר , כנגד הנאש§ :.ל.ב.סמל ש' התובע הצבאי נ 08306/י "מזתיק 

לו  אישו§ המייחס כתבהוגש , שירת כחובש במרפאה של בסיס טירוני§
, על פי המיוחס לו. עבירה של אינוס בכוח שנעברה על ידו כלפי טירונית

לישו© איתו , לאחר שכנוע מצידו של הנאש§, משנעתרה המתלוננת
המתלוננת ביקשה . ליט­ את גופה, באותה מיטה באחד מחדרי המרפאה

לאחר מכ© החל . ובתחילה נעתר לבקשתה מהנאש§ שיחדל ממעשיו
 ומשזו § שוב ללט­ חלקי§ מגופה של המתלוננת מתחת לחולצתההנאש

תו¤ שהוא מכסה את פיה , הפשיטה זה מבגדיה בכוח, התנגדה למעשיו
משתשו כוחותיה של , לאחר מאבק קצר. בידיו ומונע ממנה מלהתנגד

באופ© גור­ את , תחילה, הנאש§ הכחיש. אנס אותה, המתלוננת
ול ההליכי§ שינה גרסתו ומסר כי  תחילת ניהא¤ ע§, ההאשמות נגדו
,  הנאש§ הורשע במיוחס לו בכתב האישו§. בהסכמהיחסי המי© היו 

והיתרה על , בניכוי ימי מעצרו,  בפועל4מה© ,  שנות מאסר�6ונידו© ל
בחוק ' לפרק י' ל יעבור עבירה לפי סימ© הלב, תנאי למש¤ שלוש שני§

וחויב לשל§ למתלוננת פיצויי§ , כ© הורד הנאש§ לדרגת טוראי. העונשי©
  .  20,000Ëבס¤ 

  
 עבירות גניבת נשק והוצאת נשק מרשות הצבא . ד
  

  צפו©  וחיל הי§פרקליטות 
  

כנגד הנאש§ הוגש כתב : .ב.ר ס"סמ' התובע הצבאי נ 08499//תיק צפ
הנאש§ נטל נשק  .י© גניבת נשקו האישי של לוח§ מיחידתואישו§ בג
עליה ,  מבטונדה הסמוכה למשטח המשגרי§ ביחידהM-16ק "מסוג רוס

את . היו מונחי§ נשקיה§ של לוחמי§ אשר עסקו בניקוי המשגרי§
ש§ פירק אותו למספר חלקי§ , הנשק העביר לחדרו במגורי הקבע

תוכו הנשק החביא מתחת את התיק וב. והכניסו לתיק גב השיי¤ לו
במטרה להוציאו כעבור שבוע או שבועיי§ , לבניי© מגורי§ אחר בבסיס
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הנאש§ הודה בביצוע העבירה והוביל את חוקריו אל . מיחידתו ולמוכרו
   .התיק עודנו מתנהל בפני בית הדי©. הנשק

  
גנב מאתר ההנצחה הנאש§ : .ל.מ'  התובע הצבאי נ08457//תיק צפ

ג מרכב "גנב נשק מסוג מא, אחר מכ©ל. ג"סוג מאנשק מ" סאקי�תל"
§ בתמורה " מכר לסוכ© ימל הנשקי§את שני. במהל¤ סיור בו נטל חלק

§ את אפוד המג© האישי שלו "מכר לסוכ© ימל, כמו כ©.  30,000Ë �ל
עודנו  התיק . כאשר התמורה אמורה היתה להיות מוסכמת בשלב מאוחר

   . מתנהל בפני בית הדי©
  

פר¯ לבסיסו יחד הנאש§ : .ע.ס' טור'  התובע הצבאי נ08848//תיק צפ
, פלאפו©,  ותמורת כס­לפי סיכו§ מוקד§ ביניה§, ע§ אזרח מרמלה

 990שהכילו ,  ארגזי כדורי§24הוציא ע§ האזרח ממחס© ביחידה , ורכב
. ב"השניי§ נתפסו בדר¤ לרמלה על ידי מחסו§ של מג. כדורי§ כל אחד
  .חודשי מאסר בפועל 35עונש של הנאש§ נדו© ל

  
  ל ועור­"מטכ, א"ח, מרכזפרקליטות 

  
אשר שירת , כנגד הנאש§ :.כ.סג© א'  התובע הצבאי נ08362//תיק חא

 כתב אישו§ המייחס לו עבירות של הוצאת נשק  הוגש,פקד סוללהמכ
חריגה , משחקי§ אסורי§, החזקת נשק, סחר בנשק, מרשות הצבא

הנאש§ . ה והתנהגות שאינה הולמתמסמכות עד כדי סיכו© בטחו© המדינ
התחבר ע§ גורמי§ עברייניי§ לאחר שחב כספי§ רבי§ בעקבות 

מכלול לנשק כאמור שגנב , M-16 ומכר לה§ נשק מסוג הימורי§
בביתו , כמו כ©. אות§ גנב מיחידתו, מהנשקייה ביחידתו וכ© טיל לאו

  . נתפסו מפות מסווגות ופקודת מבצע סודית
במהל¤ הטיפול בתיק .  בשעה שהנאש§ מצוי במעצר,התיק עודנו מתנהל

א­ התקיימו דיוני§ בנוגע לצו איסור פרסו§ שהתבקש בתחילה על ידי 
אשר , ובהמש¤ על ידי בא כוח הנאש§) לאור צרכי החקירה(התביעה 

  . ניי§ לה§ הוא חייב כס­יביקש להג© על הנאש§ מפני הגורמי§ העברי
  

  זרוע היבשה/דרו§פרקליטות 
  

במהל¤ חודש דצמבר : .ע.ל ע"רס'  נע הצבאי התוב08250// רדתיק 
, ח מזירת האירוע"חקירת מצ.  רימוני רסס2 לי"צהנעלמו ממוצב , 2007

במהל¤ חקירת . הוא זה שגנב את הרימוני§ העלתה חשד כי הנאש§
, את הרימוני§ ומכר אות§ לאזרח סוחר נשק הודה כי גנב הוא, ש§הנא

המייחס לו עבירות של , כתב אישו§. ח" ש6,000ביוזמתו ותמורת 
הוגש כנגדו חמישה חודשי§ , הוצאת נשק מרשות הצבא וסחר בנשק

  . עקב שיהוי בחקירתו, ל"צהמו לאחר שחרור
במהלכו נטע© כי ההודאה ניטלה מהנאש§ , ההגנה ניהלה משפט זוטא
 וזאת לאחר שהחוקרי§ איימו עליו והבטיחו שלא באופ© חופשי ומרצו©

האמרה כי , לאחר שמיעת העדי§, בית הדי© קבע. ות שוואלו הבטח
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 ובית הדי© אימ¯ בעקבות קביעה זו חזר בו הנאש§ מכפירתו. נגבתה כדי©
 29גזר לנאש§ עונש של על הנאש§ נ. י הצדדי§"הסדר טיעו© שהוצג לו ע

לדרגת ה והורדעונש מאסר מותנה בפועל לצד לריצוי חודשי מאסר 
  .טוראי

  
 התעללות והתעללות בבעל חיי§ , אלימותעבירות . ה
  

  הפרקליטות לענייני§ מבצעיי§
  

הנאש§ הורשע על פי  :.ש.ט ע"רב' התובע הצבאי נ 0814//דרתיק 
שמש¤ בחולצתו של  זאת לאחר . הודאתו בעבירה של התעללות

בעודו כפות , ה היה נתו© במשמורתוזבשעה ש,  תושב האזור,המתלונ©
ממקו§ מושבו על הרצפה הקי§ אותו  ,מכ©לאחר . ומכוסה עיניי§

תו¤ שהוא לועג לו בצוותא ע§ , והולי¤ אותו במהירות הולכת וגוברת
כתוצאה .  המתלונ© ע§ ראשו בעמוד ברזלפגעש  זאת עד.חיילי§ אחרי§

  .  וד§ ירד מחת¤ על מצחובשפתיו ,במצחוהמתלונ© מכ¤ נפגע 
כי ,  בפני החובש והרופא אשר טיפלו במתלונ© טע© הנאש§לאחר מעשה

כ¤ ג§ מסר תחילה . המתלונ© נפצע באקראי כשניסה להתחמק ממנו
  .ש§ הכחיש את העבירות בה© נחשד, ח"במצ

 וכי  העבירה בה הורשע הנאש§ מהווה כשלו© חמורכי, בית הדי© קבע
כאזרח המדינה , הנאש§ הפר במעשיו באופ© בוטה את חובותיו כאד§

ל "נקבע כי מעשיו מטילי§ עליו קלו© ומכתימי§ את ש§ צה. יילוכח
לפיכ¤ נדרשת ענישה הולמת שתבהיר באופ© חד משמעי . ומדינת ישראל

מאסר ,  חודשי מאסר בפועל4.5 על הנאש§ הושתו. את הפסול שבמעשה
  .והורדה לדרגת טוראי, מותנה

  
  ל ועור­"מטכ, א"ח, פרקליטות מרכז

  
§ ריצה עונש  בעת שהנאש:.ח.ג' טור' הצבאי נ התובע 08603//תיק מט

 , בשני אירועי§ שוני§,  תק­ ,394כ " בבסעבירה של העדר מהשירותבגי© 
רוסס על , לאחר שסירב להיכנס לתאו,  יו§ למחרת. שני מדריכי כליאה

 ובתגובה היכהו הנאש§ באגרופו וגר§ לשבר ידי קצי© כליאה בגז מדמיע
 בעבירות של אלימות כלפי  הנאש§ הואש§ל" הנבגי© האירועי§. בעינו

  . ממלא תפקיד
 חודשי 21במסגרת הסדר טיעו© הטיל בית הדי© על הנאש§ עונש של 

  . תנאי למש¤ שנתיי§� לריצוי בפועל והיתרה על13מה§ , מאסר
  

כתב האישו§ המתוק©  :.ח.ט א"רב'  התובע הצבאי נ08305//תיק מר
 17) + ב(2לפי סעיפי§ , חיי§ייחס לנאש§ סעיפי§ של התעללות בבעל 

בגי© , 1994 –ד "תשנ, )הגנה על בעלי חיי§(לחוק צער בעלי חיי§ ) א(
במהלכו הטיל הנאש§ חתול ברחבי מטבח , הראשו©: שלושה אירועי§

בגי© כ¤ שהיכה חתול באמצעות ,  השני.יחידתו והשלי¤ עליו כיסאות
 חתול במקל עד בגי© כ¤ שהיכה הנאש§,  השלישי.אב© עד שהביא למותו
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שר­ הנאש§ את פגר החתול באמצעות , לאחר מכ©. שהביא למותו
תו¤ שביקש מחייל אחר שיצל§ את מעשיו , ")ברנר("להביור גז 

איי§ על חברו לבל ימסור גרסה , בנוס­. באמצעות מכשיר טלפו© נייד
 .מפלילה בעניינו

 בניכוי , חודשי עבודות צבאיות4נגזרו על הנאש§ , במסגרת הסדר טיעו©
מאסר על תנאי , ) ימי§ נוספי§ שהה במעצר פתוח7( ימי מעצרו הסגור 7

  . 'והורדה לדרגת טור
  
 עבירות סמי§. ו

  
  ל ועור­"מטכ, א"ח, פרקליטות מרכז

  
 בחטיבת הבקעה נערכה חקירה מקיפה בחשד : "2סמי§ גבול "פרשיית 

 בעקבות החקירה הוגשו לבית הדי©. לביצוע עבירות סמי§ חמורות
המייחסי§ ,  חיילי§8 כתבי אישו§ חמורי§ ביותר כנגד 8ש מרכז "במ

במשקלי§ (לה§ בי© השאר עבירות של סחר בס§ מסוג הירואי© וחשיש 
נסיו© לסחר באקדח , MDMA כדורי �500סחר בכ, )ג" ק�5עד ל, שוני§
  . ועוד

עודנו תלוי ) 144, 160, 158/08/בתיק מר(עניינ§ של מספר נאשמי§ 
,  ומתנהלי§ בו הליכי§ של בקשות חומר חקירהי בית הדי©ועומד בפנ

  . 'עתירות לגילוי ראיה וכו
) 153, 162, 152, 161 154/08/בתיקי מר(עניינ§ של יתר הנאשמי§ 

והוטלו עליה§ עונשי , הסתיי§ במהל¤ השנה במסגרת הסדרי טיעו©
 שנות מאסר �6.5מאסר בפועל של תקופות שבי© שמונה חודשי מאסר ל

, פסילת רשיו© נהיגה, )תא§ להיק­ וחומרת העבירות בה© הורשעובה(
על חלק א­ הוטלו קנסות . הורדה לדרגת טוראי ומאסרי§ על תנאי

  50,000Ë הוטל על הנאש§ קנס של 15408/בתיק מר.  כספיי§ ניכרי§
  . אשר שימש לביצוע עסקת סמי§,  60,000Ëבשווי של , וכ© חולט רכבו

בי© היתר (אישו§ שעניינ§ שימוש בסמי§ מסוכני§  הוגשו כתבי ,כמו כ©
וכ© מספר כתבי אישו§ , כנגד שני חיילי§ נוספי§) בנסיבות צבאיות

  . שעניינ§ סירוב למסור דגימת שת© כנגד חיילי§ אחרי§
  
 גרימת מוות בהתרשלות . ז
  

  צפו© וחיל הי§פרקליטות 
  

וגש כתב הכנגד הנאש§  :.ק.§ נ"סג'  התובע הצבאי נ06223//תיק צפ
יחס לו עבירה של גר§ מותו ברשלנות של תושב מחנה המי, אישו§

ה© באמצעות ירי מנשקו האישי וה© במת© הוראה , הפליטי§ קלנדיה
עבירה של בהנאש§ הורשע , לאחר משפט הוכחות. לפקודו לירות כאמור

שבוצע ,  קשר סיבתי בי© היריהוכחמאחר שלא , שימוש בלתי חוקי בנשק
על הנאש§ נגזר עונש . המוותלבי© , וראות פתיחה באשתו¤ חריגה מה
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הנאש§ הגיש ערעור על פסק הדי©  .מאסר מותנה והורדה לדרגת טוראי
  . אשר טר§ נדו©, לבית הדי© הצבאי לערעורי§

  
כגד הנאש§ הוגש כתב  : .צ.סמל א'  התובע הצבאי נ0733//תיק צפ

. ת נלוות נוספותעבירה של גר§ מוות ברשלנות ועבירואישו§ המייחס לו 
נכנס לצומת , בו ישבו חיילי§ נוספי§, זאת לאחר שבמהל¤ נהיגה ברכב

בלי להאט ובלי לתת זכות קדימה וכ¤ חס§ , במהירות שאינה סבירה
הרכב האזרחי התנגש ברכב . את דרכו של רכב אזרחי שהגיע מימינו

כתוצאה מתאונה זו כי , בכתב האישו§ נטע©. הצבאי וגר§ להתהפכותו
כמו כ© נפצעו .  מות§ של חייל ואזרחמונגר, מעשיו של הנאש§ומ

   .הוכחותמסגרת משפט מתנהל בעודנו התיק . מעורבי§ אחרי§ בתאונה
  
 עבירות רשלנות . ח
  

  ל ועור­"מטכ, א"ח, פרקליטות מרכז
  

כנגד שני : .ג.וסג© ש. ב.סר© מ'  התובע הצבאי נ07189//תיק מר
הוגש כתב אישו§ שייחס לה§ , מתפ ביחידה לוח"פ וסמ"מ, הקציני§

בכתב האישו§ . ששירת תחת פיקוד§, גרימת מותו ברשלנות של חייל
דר¤ נשק , נעל עצמו, נכנס המנוח לחדר, הל¤ אחד הלילותכי במ, נטע©

ששמעו קולות וכ© קולות בכי מתו¤ , חבריו. טעו© וכיוו© אותו לכיוונו
הוש§ , ות האמורבעקב. פרצו את הדלת וחטפו ממנו את הנשק, החדר

לא הנחה כי , נטע©. כנגד סר© ב. תחת שמירה למש¤ הלילההמנוח 
לא הותירו תחת , לשמור על המנוח כראוי ובהתא§ להוראות שקיבל

אשר שמר , .שמירה של שני חיילי§ שאינ§ חמושי§ ולא הנחה את סג© ג
כי , נטע© .סג© גכנגד . בדבר ההוראות שקיבל, על המנוח בסמו¤ למותו

 לא שמר עליו בצורה צמודה, כשומר האחרו© על המנוחר נותר כאש
פנה ללוותו לברזיה כשהוא מותיר את , כשהמנוח הטעה אותו, ולבסו­

כנגד הקציני§ הוגש . המנוח נטל את הנשק וש§ ק¯ לחייו. נשקו מאחור
א¤ , תחילה כתב אישו§ אשר ייחס לה§ עבירה של גר§ מוות ברשלנות

מר סעי­ האישו§ בעניינ§ של הקציני§ לעבירה במסגרת הסדר טיעו© הו
בית הדי© הצבאי קיבל את עתירת התביעה בנוגע לעונש§ . של התרשלות
 ימי מאסר בפועל שירוצו בדר¤ 30והשית עליה§ עונש של , של הנאשמי§

. ג.וסג© נ,  הוטלו עליה§ עונשי מאסר על תנאיבנוס­. של עבודה צבאית
  . §"הורד לדרגת סג
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 העדר מהשירות שלא ברשות. ט
  

  פרקליטות עריקי§ ונפקדי§

  
בית הדי© קמא השית על  :.א. עט"רב'  התובע הצבאי נ08237//צפתיק 

 3 ימי מאסר בגי© היעדרות משירות חובה בת �10 שנה והנאש§ עונש של 
 ד"ביה. פטור משירות בגי© התנהגות רעה וחמורההנאש§ הינו . שני§

י אי© עוררי© על הצור¤ להרתיע מפני דפוס התנהגות זה כ, ציי© בגזר דינו
עד שהיא מכלה כל חלקה טובה ומכרסמת , עבירות שהפכה לנפוצה

  . ל"בכוחו של צה
  

 בית הדי© הרשיע את הנאש§ :מ' טור'  התובע הצבאי נ07817//מטתיק 
צו פוקד ההרשעה בוססה על .  שני§�3בהשתמטות משירות במש¤ כ

צווי פוקד כלליי§ אינ§ מפלי§ לרעה עולי§ חדשי§  קביעה כיתו¤ , כללי
 ימי מאסר בפועל 100  על הנאש§ ד הטיל"ביה.  לעומת ילידי האר¯

  .בציינו כי אינו ממצה הדי©
  
 החלת הוראות מהדי© הכללי במסגרת הליכי§ צבאיי§ . י
  

  פרקליטות דרו§ וזרוע היבשה
  

ע התוב 07326/רותיק ד. ב.ט ח"רב' ע הצבאי נ התוב07416//י"מזתיק 
הוגשו כתבי אישו§ המייחסי§ , הנאשמי§ כנגד :.ד.א' טור'  נהצבאי

  . לה§ עבירות פשע שונות
 בדבר אי עמידתה של התביעה הצבאית ,ההגנה העלתה טענות מקדמיות

חשוד שקיימת כוונה להגיש יידע להמחייב , פ"א לחסד60סעי­ בדרישות 
אפשר ל, בקשתו ולתו לשימועבדבר זכורת פשע יכנגדו כתב אישו§ בעב

וגיית סנדונה , לפיכ¤. §לו להשמיע את טיעוניו בטר§ יוגש כתב אישו
  . במחוזות הצבאהחלת הוראת הסעי­ 

כפי שנקבע לא , ¯ מהווה קודקס מלא"החש התביעה היתה כי עמדת
להחיל הסדר המצוי במקור על מנת  , ועל כ©הלכה הפסוקהבאחת 

בהתא§ . ה אקטיבית מצידו של המחוקקאמירנדרשת , חקיקה חיצוני
וק השיפוט חבהליכי העמדה לדי© על פי א אינו חל 60סעי­ לכ¤ נטע© כי 

 נטע© כי א­ א§ חלה חובת היידוע על פי הסעי­ מעבר לכ¤. הצבאי
אי© , הרי שבמקרי§ בה§ הוגש כתב אישו§ בהתעל§ מהוראה זו, האמור

 את הפג§ בדרכי§ נית© לרפאאלא , להורות על ביטול כתב האישו§
  .  מת© שימוע  בדיעבדכגו©אחרות 

בהחלטתו ציי© . דחה את בקשת ההגנה לביטול כתבי אישו§ד "ביה
זכות השימוע הינה זכות מהותית וראוי שהיא תוחל ג§ ד כי "ביה

א¤ לאור האינטרס הציבורי לשפוט את , במערכת המשפט הצבאית
אש§ לקיי§ שימוע וצע לבאי כוח הנמשה והנאשמי§ במערכת הצבאית

הרי שבחינת האיזו© בי© האינטרס הציבורי , ג§ א§ בדיעבד, יעיל והוג©
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ידו של האינטרס , לבי© הנזק לנאשמי§ והסיכוי לתק© את המעוות
  .הציבורי על העליונה
לאחרונה ו ,הואצה עבודת מטה שטיפלה בסוגייה זו, ד"לאור הערות ביה

את חובת היידוע , § המתאימי§ בשינוייר המחילה"הופצה הנחיית תצ
  .ג§ במסגרת הצבאית

  
  
  
   נהיגה בשכרות .א"י
  

  פרקליטות תעבורה
  

לאחר הנאשמת הורשעה  :א.סר© ס'  נהתובע הצבאי  085//תע/תיק צפ
זאת לאחר שבבדיקת .  רכב בשכרותתנהיגעבירה של משפט הוכחות ב

המותר נתגלה בגופה אלכוהול ברמה העולה על , שנערכה לה" ינשו­"
הנאשמת הלינה על האופ© שבו נערכה לה הבדיקה ועל אמינות . בחוק

 אישר את ,את טענות הנאשמתלא קיבל בית הדי© . מכשיר הינשו­
סילת על הנאשמת הוטל עונש של פ. בדיקת הינשו­ והרשיעה במיוחס לה

נמנע בית הדי© א¤ ,  חודשי§ בפועל כמצוות החוק24רשיונות לתקופה 
התביעה הגישה ערעור בעניי© . מאסר על  תנאישל ונש מלהשית עליה ע
  . זה שטר§ נדו©
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   צבאיתהסנגוריה ה
  

  כללי. 1
  

מעניקה שירות , שבראשה הסנגור הצבאי הראשי, הסנגוריה הצבאית
משפטי לחיילי§ ולקציני§ שבעניינ§ נפתחה חקירה פלילית או נתקבלה 

  :כפי שיפורט להל©, החלטה על העמדה לדי©

בית הדי© הצבאי , יצוג נאשמי§ בפני בתי הדי© הצבאיי§ המחוזיי§י  .א
ה© , די© הצבאי לערעורי§ ובית המשפט העליו©בית ה, המיוחד

י סנגורי§ "שיעור הייצוג ע. במהל¤ משפט§ וה© במסגרת דיוני מעצר
כ© . 90% � על כצבאיי§ בבתי הדי© הצבאיי§ המחוזיי§ עומד 

 ,צ"בבית משפט עליו© ביושבו כבג בדיוני§ מופיעה הסנגוריה
  . י הסנגוריה הצבאית"בעניינ§ של חיילי§ המיוצגי§ ע

ייצוג בהליכי ו, ר ולסגנו"הגשת בקשות לביטול כתבי אישו§ לפצ  .ב
  .שימוע טר§ הגשת כתב אישו§

ועדת , ח"או במהל¤ חקירת מצ/עו¯ לחיילי§ ולקציני§ לקראת ויי  .ג
   .תחקיר צבאיו, חקירה

עו¯ לחיילי§ ולקציני§ העומדי§ לדי© בפני בתי הדי© הצבאיי§ יי  .ד
וכ© , ¯"על פי החש, שגרהצוג לנאש§ כדבר שביבה§ אי© י, לתעבורה

   .יצוג§ בפני בית הדי© הצבאי לערעורי§ בהליכי ערעורי

המרצי§ עונש מאסר במתק© כליאה צבאי או בשירות  , ייצוג חיילי§   .ה
ובפני הוועדה העוסקת , בפני הוועדה לעיו© בעונש, בתי הסוהר

  ").210ועדה ("בהעברת כלואי§ לכלא אזרחי 

ת פרט ובהליכי§ אחרי§ הנובעי§ מ© יעו¯ וייצוג לחיילי§ בוועדוי  .ו
ועדת סמי§ , התרת התחייבויות, השעיה, הדחה(ההלי¤ המשפטי 

 ).'וכד
סיוע לחיילי§ העומדי§ בפני הליכי§ משמעתיי§ במקרי§   .ז

מקרי§ שבה§ להלי¤ יש השלכה על המש¤ , קרי(המתאימי§ 
כדוגמת די© משמעתי בגי© עבירות של הטרדה , שירות§ בשירות קבע

 ).מינית
ה© , עבודת מטה בנושאי§ הקשורי§ לזכויות החיילושותפות בזו§ יי  .ח

 .¯"בהליכי החקיקה השוני§ וה© בעתירות עקרוניות לבג

הסנגוריה הצבאית פועלת למע© קיו§ הסברה רחבה בקרב , נוס­ לכ¤
ל אודות מאפייני§ הליכי השיפוט בצבא וזכויות החיילי§ אגב "חיילי צה

רכת הסנגוריה הצבאית ביקורי§ ביחידות במסגרת זו עו. אות§ הליכי§
ומקיימת הרצאות ביחידות ) בגדודי§ בחטיבת כפיר, לדוגמא(שונות 
  ).'וכו, ק"במלט,6ד "בבה, 1ד "בבה(שונות 



  ס"בלמ

41  ס"בלמ

   פניות לבית המשפט העליו©. 2

צ "הסנגוריה הצבאית הגישה במהל¤ השנה האחרונה עתירה אחת לבג
. © הצבאי לערעורי§ובקשת רשות ערעור אחת על החלטת בית הדי

ייצגה הסנגוריה הצבאית את לקוחותיה כאשר הוגשה כנגד§ , בנוס­
  . צ"עתירה לבג

 עתרה 'הפרקליט הצבאי הראשי ואח'  נמור אדרי 696/08צ "בגב
סג© , י"מז/הסנגוריה הצבאית כנגד החלטת פרקליטת מחוז שיפוט דרו§

כתב הפרקליט הצבאי הראשי והפרקליט הצבאי הראשי שלא לבטל 
עתירתה . אשר הוגש בגי©  אי שמירה על רכוש צבאי שהינו נשק, אישו§

החלופית של הסנגוריה הצבאית הייתה להורות כי סעי­ האישו§ יומר 
הסנגוריה הצבאית תמכה את . לכזה אשר אינו נושא רישו§ פלילי
 החלטת המשיבי§ הראשו© הוא כי. עתירתה בשלושה יתדות מרכזיי§

במקרי§ מסוג מ© ההנחיות ומ© המדיניות הנוהגת סטייה התקבלה תו¤ 
, עניינו הפלייתו של העותר לרעה ביחס לחיילי§ רבי§ אחרי§, השני ;זה

; אשר נשפטו בבתי הדי© הצבאיי§ בעבירות דומות וא­ חמורות יותר
הוא הפגיעה הלא מידתית בזכותו של העותר לכבוד ולחופש , השלישי
שלמרות המדיניות , ¯ כנגד כ¤יצאה הסנגוריה חוצ, ככלל. העיסוק

המוצהרת של הפרקליטות הצבאית לפעול על מנת להפחית את מספר 
ומקרה זה הוא , בפועל, המקרי§ בה§ יוכתמו חיילי§ ברישו§ פלילי

דיו© בעתירה צפוי להתחיל . מדיניות זה אינה מקוימת, דוגמא לכ¤
  . בחודש מר¯ הקרוב

פרקליט הצבאי הראשי ה' נ' אשר­ אבו רחמה ואח 7195/08צ "בבג
ר להעמיד לדי© " עתרו ארגוני זכויות האד§ כנגד החלטת הפצ'ואח

מפקד גדוד שריו© וחייל באותו הגדוד בגי© מעורבות§ בירי כדור גומי 
. בעבירה אשר אינה נושאת רישו§ פלילי, לעבר רגלו של פלסטיני

ייצגה , הסנגוריה הצבאית אשר מייצגת את השניי§ בהלי¤ העיקרי
   .טיעוני הצדדי§ בעתירה טר§ הושלמו.  צ"ת§ ג§ בפני בגאו

במהל¤ השנה הוגשה לבית המשפט העליו© בקשת רשות ערעור , כמו כ©
 ע"בר –בתיק עקרוני בו נידונה זכות§ של חיילי§ לאוטונומיה על גופ§ 

הא§ , השאלה המרכזית אשר עומדת במוקד הדיו© הינה. 8673/08
 חיפוש בגו­ ונטילת �סמכויות אכיפה  (הוראות חוק סדר הדי© הפלילי

בעת , מחייבות את גורמי המשטרה הצבאית החוקרת) אמצעי זיהוי
, י§שהיא עורכת חיפושי§ חיצוניי§ מסוג של נטילת דגימות שת© מחייל

 .החוקאו שמדובר בחיפושי§ בגו­ האד§ שאינ§ כפופי§ להוראות 
בהתא§ לרוחו של זו צריכה להיבח© כי שאלה הסנגוריה הצבאית סבורה 

  . בבקשה טר§ ניתנה החלטה. חוק יסוד כבוד האד§ וחירותו
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  "ידיד בית הדי©"הופעת הסנגוריה הצבאית כ. 3

". ידיד בית הדי©"שני תיקי§ במעמד של בהשנה נטלה הסנגוריה חלק 
  .2007כלל התיקי§ מתנהלי§ מאז שנת , לאור מורכבות§

ידיד בית "טר­ במעמד של  בו הוזמנה הסנגוריה להצ3164/06/בתיק מר
שטחה הסנגוריה את טענותיה בשאלת , על ידי בית הדי© עצמו" הדי©

סמכותו של בית די© צבאי להורות על העמדת נאש§ במבח© או להטיל 
כי , הג§ שעובדתית נקבע, עליו עבודות לתועלת הציבור מבלי להרשיעו

 הנושא חשוב במיוחד בהקשר של. עבר את המעשי§ המיוחסי§ לו
בית הדי© ד© בטענות החוקתיות העולות . הימנעות מהטלת רישו§ פלילי

מכ¤ שחוק השיפוט הצבאי מונע פנייה לשירות המבח© או נקיטה בדר¤ 
קביעות בית הדי© היו כי הוראות מגבילות אלה אינ© ". אי הרשעה"של 

משתלבות ע§ דרישות חוק יסוד כבוד האד§ וחירותו וחוק יסוד חופש 
 ה© אינ© מוגבלות מהתערבות שיפוטית במסגרת ביקורת וכי, העיסוק

מכיוו© שהמקרה הנידו© לא עמד מלכתחילה . חוקתית של סעיפי חוק
חת§ בית הדי© את דברו בקובעו כי קרוב הוא , בקריטריוני§ המתאימי§
מוסמ¤ בית הדי© לפעול בהתעל§ מההוראות , לומר שבמקרה המתאי§

  . יש§ בכ¤ את רוח חוקי היסודולי, המגבילות בחוק השיפוט הצבאי

 נדונה סוגיה של הרשעת חייל בעבירה של סירוב להיענות לצו 89/07/בע
י הרשות "שעה שהצו כאמור הוצא ע, המחייבו למסור דגימת שת©

וכאשר , המוסמכת לכ¤ בהסתמ¤ על מידע מודיעיני כנגד אותו חייל
 טיעוני הסנגוריה לעניי© זה היו כי .פרטי המידע המודיעיני נותרו חסויי§

אי חשיפת המידע המודיעיני פוגעת לא רק בהגנתו של המערער בגי© אי 
פגיעה . אלא ג§ ביכולתו של בית הדי© לפסוק, היכולת לבסס את הגנתו

אשר מעצ§ טיבה , זו מקורה בכ¤ שבהיעדר היכולת להתייחס לראיה
דעת שהפעיל מוציא לא נית© להערי¤ את שיקול ה, היא אינה קבילה

בית הדי© הצבאי לערעורי§ לא הכריע . אלא על סמ¤ דבריו שלו, הצו
בנסיבות הקונקרטיות של אותו , בשאלות שנדונו הואיל ולפי שיטתו

השאלות . נמסר למערער כל המידע אשר הצהיר כי נחו¯ לו, המקרה
  . העקרוניות נותרו פתוחות

ריה להצטר­ להלי¤ בנוס­ תלויה ועומדת בקשה נוספת של הסנגו
 ביקשה הסנגוריה להצטר­ 111/07/ע�ב". ידיד בית הדי©"במעמד של 

מקו§ לא הגיע , להלי¤ ולטעו© לגבי סוגיות הרשעה מכוח צו פוקד כללי
 יו§ 30הדבר לידיעתו של נאש§ וכ© לגבי נפקות אי התאמת פרופיל תו¤ 

אול§ , הבקשה טר§ הוכרעה לגופה. מיו§ מעצרו בגי© היעדרות
  . הסנגוריה הוזמנה לדיוני§ אשר נקבעו
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 השתתפות הסנגוריה הצבאית בעבודות מטה לתיקוני . 4
  חקיקה ופקודות ולגיבוש מדיניות התביעה

אלה הענייני§ שהעסיקו השנה את הסנגוריה הצבאית במישור הצעות 
  :הפקודות ומדיניות התביעה הצבאית, החקיקה

ול שבהוצאת תעודות נוגעת לפספנייה ליוע¯ המשפטי לממשלה ה  .א
 בעבירה של סירוב כדבר שבשגרהידי שר הביטחו© �חיסיו© על
פסול במדיניות התובע וב,  לגילוי שימוש בסמי§ מסוכני§להיבדק

 עת הראיה זוהצבאי הראשי להגיש כתבי אישו§ בעבירה 
 .המרכזית עליה נשע© כתב האישו§ חוסה תחת חיסיו©

מוגשות כנגד שוטרי§ דרישה לשינוי אופ© הטיפול בתלונות ה  .ב
על מנת למנוע חשש לבחינה לא עניינית של אות© , צבאיי§
 ההקמת גו­ שייהנ. הסנגוריה הציעה לעניי© זה. התלונות

המחלקה לחקירות , בדומה למקבילה האזרחית, מעצמאות פעולה
 . שוטרי§

הנחיית התובע הצבאי אשר מעגנת את יידועו של חשוד בטר§   .ג
בעבירות מסוג פשע וזכותו לקיו§ הגשת כתב אישו§ כנגדו 

הנחייה זו קרמה עור וגידי§ בי© היתר על רקע פניית . שימוע
 . הסנגוריה הצבאית

פנייה לתובע הצבאי הראשי בנושא העקרוני של סיווג אמצעי§   .ד
ובמדיניות העמדה לדי© כפועל יוצא מכ¤ בגי© , לראיית לילה כנשק

 . עבירות הקשורות לאמצעי§ מסוג זה
התובע הצבאי שלא לייחס עבירה של הפרת הוראה הנחיית   .ה

, חוקית במקרי§ בה§ החלה היעדרות משירות בבריחה מריתוק
ולהסתפק בהתייחסות לעובדות אלה כנסיבה מחמירה במסגרת 

הנחייה זו באה בעקבות פניה של הסנגוריה ". הפרטי§ הנוספי§"
 . הצבאית לתובע הצבאי הראשי

 
   שנה בעבירות תעבורהקביעת התיישנות מהותית בת. 5

השאלה . 31/06/עהשנה התקבלה החלטת בית הדי© הצבאי לערעורי§ ב
הא§ יש להשוות את מש¤ , המרכזית אשר עמדה במוקד הדיו© הייתה

לפרק הזמ© , ההתיישנות על עבירות תעבורה בכלל ועבירות קנס בפרט
ת הכלל הנוהג באזרחות הוא כי לגבי עבירות קנס קיימ. הנהוג באזרחות

אשר לאחריה מנועה התביעה מלהגיש כתב , תקופת התיישנות בת שנה
, פתיחת חקירה בפרק הזמ© האמור, יובהר לעניי© זה כי. אישו§ בעניי©

לגבי עבירות קנס המבוססות . את תקופת ההתיישנות" מאפסת"אינה 
קיבל בית , לגופו של עניי©.  חודשי§4חלה ההתיישנות כעבור , על צילו§

 לערעורי§ את טענות הסנגוריה וקבע כי בעבירות קנס תחול הדי© הצבאי
בית הדי© א­ מציי© כי אי© מניעה להחיל את . תקופת התיישנות בת שנה

התיקו© שמקצר את תקופת ההתיישנות בעבירות מצלמה לארבעה 
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הותרה החלטה , א¤ מאחר ולא נשמעו בעניי© טיעוני§ מלאי§, חודשי§
  . זו בצרי¤ עיו©

  הצדקהגנה מ© . 6

החליט בית הדי© על המרת סעי­ , במספר דיוני§ בבתי הדי© המחוזיי§
הגנה מ© "לאור דוקטרינת , האישו§ לכזה אשר אינו נושא רישו§ פלילי

השאלה המרכזית . 5/07/דרהבולט שבאות§ פסקי די© היה תיק ". הצדק
אשר עמדה במחלוקת הייתה סמכותו של בית הדי© להמיר את כתב 

" ההגנה מ© הצדק"דוקטרינת .   מחלוקת עובדתיתמשאי©, האישו§
תוק© חוק השיפוט הצבאי ועיג© , לאחרונה. מקורה בפסיקת בתי המשפט

תו¤ שהוא מאפשר לבית הדי© במסגרת דיו© , את הדוקטרינה בחקיקה
בית הדי© קבע כי . בטענה טרומית לבטל את כתב האישו§ או לתקנו

,  מוסמ¤ בית הדי©"הגנה מ© הצדק"מקו§ בו מתקיימת לנאש§ 
לצוות על תיקו© כתב האישו§ לא רק באופ© , בהתבסס על הדוקטרינה

כל זאת במקרי§ בה§ . אלא באופ© של שינוי סעי­ האישו§, עובדתי
סותר באופ© , הרישו§ הפלילי הנלווה לעבירה שיוחסה בכתב האישו§

א¤ בהתחשב באינטרס הציבורי לא יהיה זה , מהותי את עקרונות הצדק
לנוכח נסיבות הרשעתו של , לגופו של עניי©. © לבטל את ההלי¤ הפלילינכו

היותו משוחרר , הנאש§ ובה© השיהוי הרב בהגשת כתב האישו§
, משירות צבאי מזה חצי שנה והעובדה כי מדובר במעידה חד פעמית

הכריע בית הדי© כי הכתמתו של הנאש§ ברישו§ פלילי סותרת סתירה 
ק והגינות משפטית והמיר את סעי­ מהותית את עקרונות של צד

  . התביעה הגישה ערעור על פסק הדי© אשר טר§ נדו© לגופו. האישו§

  י מפקדי§"תשאול דמוי חקירה ע. 7

 עלתה שאלת קבילותו של תחקיר יחידתי כראיה 260/08/מרבתיק 
לאחר , ל"אשר עסק בהוצאת רימו© מרשות צה, באותו המקרה. במשפט

החליט סג© מפקד ,  ובטר§ הגעת החוקרי§,ח"הדיווח המתחייב למצ
בית הדי© הסכי§ כי בסמכות§ וא­ . הגדוד לבצע תחקיר יחידתי בעניי©

אשר מה§ יוכלו להפיק , מחובת§ של מפקדי יחידה לערו¤ בירורי§
לא בכל מקרה יהיו ממצאי הבירור קבילי§ , ואול§. לקחי§ עתידיי§

באמצעות , כרובלהלכת ישששאלת הקבילות תוכרע בהתא§ . כראייה
לבי© הגינות ההלי¤ , איזו© בי© תכלית חשיפת האמת והלחימה בעבריינות

באותו המקרה התבצע תחקיר מחייב מבלי שהנאש§ הוזהר . וטוהרו
. ד"ומבלי שיודע על זכויותיו להימנע מהפללה עצמית ולהתייע¯ ע§ עו

 בית הדי© קובע בצורה נחרצת כי אופ© חקירה שכזה נגוע באי חוקיות
מצא בית הדי© שלא לייחס משקל , בנסיבות העניי©. קשה ומשמעותית

כפי שבאו לידי ביטוי , אשר עלו מהתחקיר וכ© לפירותיו, לראיות
  .  ח"בחקירת מצ





חלק ד -
ייעוץ וחקיקה
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  הייעו¯ והחקיקהמחלקת 
  

  כללי .1
  
  

עו¯ משפטי ייעוסקת במת©  )"ק"יעח" :להל© (החקיקהומחלקת הייעו¯ 
 תחומי§ולגורמי הפרקליטות הצבאית במגוו©   גופי הצבאללכל

דיני , דיני חוזי§, המנהליהחוקתי והמשפט  � ל זהלמשפטיי§ ובכ
שפט מ, משפט ורפואה, דיני התכנו© והבנייה, דיני עבודה, מכרזי§

  .ב"וטכנולוגיה וכיו
  

 בית המשפט הגבוה הליכי§ בפני את הטיפול בתשובות לתק מרכז"יעח
 לפרקליטות ת בנושאי§ הללו ומסייע וערכאות משפטיות נוספותלצדק

   .המדינה בייצוג עמדת הצבא
  
שותפי§ ,  משתתפי§ באופ© שוט­ בדיוני§המחלקה וקציני ק"ח יעח"רמ

על דר¤ ,  ומסייעי§ל השוני§" צהפיבעבודות המטה שמתנהלות בגו
  .ה© בגיבוש מדיניות וה© בגיבוש הנהלי§, יעו¯ משפטיי
  

 .ל"ק קציני§ המכהני§ כיועצי§ משפטיי§ קבועי§ לגופי צה"ביעח
לחלק מ© היועצי§ משרדי§ במפקדות הגופי§ לה§ ה§ נותני§ שירותי§ 

  . וה§ משולבי§ במטה הבכיר של גופי§ אלהמשפטיי§
  

  :ק במספר רבדי§"מעורבת יעחו¯ בתחו§ הייע    

המשלבי§ בי© המשפט  ,הכנת חוות דעת משפטיות במגוו© נושאי§  .א
,  כמו כ©.האזרחי והמסחרי, הצבאי לבי© תחומי המשפט הציבורי
, המחייבי§ ליווי משפטי, ל"שותפה המחלקה לעבודות מטה בצה

  .ל השוני§"באגפי ובגופי צה

יעות אזרחיות כנגד תבול¯ "סיוע בהכנת תשובות לעתירות בבג  .ב
 המטופלות על ידי פרקליטות המדינה  , טחו©יל ומערכת הב"צה

¯ ותביעות שעניינ© "למעט עתירות לבג(ופרקליטויות המחוז 
בנושאי§ הקשורי§  לשטחי§ המוחזקי§ ולנושאי§ שבטיפול 

  ).תובע הצבאי הראשיה

  .ט"הבבשיתו­ מש, עו¯ משפטי בדיני מכרזי§יסיוע בהכנת חוזי§ וי  .ג

 בפני ועדת ההיתרי§ שלפי חוק שירות הציבור א"אכ אשצוג ריי  .ד
  .1969 � ט "התשכ, )הגבלות לאחר  פרישה(

עו¯ משפטי לממונה על תשלו§ הגמלאות על פי חוק שירות ימת© י  .ה
וייצוגו בפני ועדת הערעורי§ שלפי החוק ) גמלאות(ל "הקבע בצה

  .לרבות הכנת כתבי תשובה, האמור

  .של משרתי קבע התרת התחייבויותת לומייעצות השתתפות בוועד  .ו
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בחקיקה , ק לטפל בחקיקה הראשית" של יעחהתפקיד בתחו§ החקיקה
ק בחקיקה המונחת על שולח© " מעורבות יעח.המשנית ובפקודות הצבא

מת© התייחסות משפטית לתזכירי חוק ב, בי© היתר, הכנסת מתבטאת
 ייזו§ , ולהצעות חוק פרטיותי משרדי הממשלה השוני§"שמופצי§ ע

תו¤ השתלבות בשלבי החקיקה השוני§ בממשלה וניסוח תיקוני חקיקה 
בוועדות הכנסת , דות שרי§ לחקיקהוכ© ייצוג עמדת הצבא בוועובכנסת 

  . ובפני כלל הפורומי§ הנוגעי§ בדבר
ק לליווי משפטי של הליכי הוצאת "אחראית מחלקת יעח, כמו כ©

  . פקודות הצבא
  
אשר הוביל לרפורמה בכל , חוק המילואי§ נחקק 2008במהל¤ שנת , כ¤

  , כמו כ©. ק"מער¤ המילואי§ ושאת הליכי חקיקתו ליוותה מחלקת יעח
ק להכנת תזכיר חוק המביא להקמת ערכאה דיונית "פעלה מחלקת יעח

שתידו© בעניינ§ של משרתי הקבע בנושאי שכר וסיו§ ) ועדת ערר(
  .שירות

  
העבודה הראשונה בה פעלה  הייתה שנת 2008כי שנת העבודה , נציי©

יישומו של השינוי ק במתכונתה המורחבת שלאחר "מחלקת יעח
 שנועד להפריד בי© פונקצית הייעו¯ המשפטי ,הארגוני בפרקליטות

נקלטו , בעקבות השינוי הארגוני. ופונקצית התביעה בפיקודי§ ובזרועות
לפיקוד העור­ , לחיל הי§, משפטי לחיל האווירהייעו¯ למחלקה ה

חלק נכבד מהייעו¯ המשפטי , בעקבות שינוי זה. מפקדת זרוע היבשהול
ויש בכ¤ כדי , י גו­ אחד"בצבא בתחומי המשפט המנהלי והאזרחי נית© ע

 .לשפר את איכות ואחידות הייעו¯
  

  
  ל"פעילות נציגי הייעו¯ והחקיקה במוסדות צה .2

  ייעו¯ משפטי לחיל רפואה. א

 חוות דעת משפטיות פקמס) פ"חר(הייעו¯ המשפטי לחיל הרפואה 
מטפל בהליכי§ , ל"בסוגיות הנוגעות למת© שירותי רפואה בצה

, )¯ ותביעות נזיקי©"עתירות לבג(המשפטיי§ המוגשי§ כנגד החיל 
לווה הליכי מדיניות שוני§ מסק בכתיבת פקודות ונהלי§ ווע
ועדת המחקרי§ יעו¯ משפטי שוט­ לכ© נית© י. היבטי§ המשפטיי§ב

היועצי§ , בנוס­. ועדת האתיקהול פ"של חר) ינקיהלס(בבני אנוש 
   .י יסוד של החיל הינ§ מרצי§ קבועי§ בקורספ"המשפטיי§ לחר

  
פ ללוות את "במהל¤ השנה האחרונה המשי¤ הייעו¯ המשפטי לחר
ל באמצעות "ההלי¤ לבחינת מת© שירותי רפואת העור­ לחיילי צה

 מכרז למת© הייעו¯ המשפטי ניסח מסמכי. ספקי שירותי§ אזרחיי§
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אשר הופ¯ לקופות , שירותי רפואה לבסיסי הקריה ותל השומר
החולי§ והיה שות­ לדיוני§ שנערכו בעניי© ע§ משרד הבריאות 

  .באשר לאופ© השתתפות© של קופות החולי§ במכרז
  

המש¤ הטיפול בסוגיית עריכת§ של ניסויי§ רפואיי§ במסגרת 
ושא בהצעת חוק  בהסדרת הנפ"רעסק הייעו¯ המשפטי לח, ל"בצה

בליווי משפטי של מנהלת , הניסויי§ הרפואיי§ והצגתו בכנסת
¯ "ובטיפול בשתי עתירות שהוגשו לבג) החיסו© נגד אנתרקס (2עומר

  .ל"בדרישה להפסיק את הניסויי§ הרפואיי§ בצה
 ,ר חדשה בנושא"הוראת קרפפ "לחרער¤ היוע¯ המשפטי , כמו כ©

בריאות על הניסויי§ לראשונה בקרה של משרד האשר מחילה 
בלות שונות על ההוראה מטילה מג. הרפואיי§ הנערכי§ בחיילי§

ההוראה . בניסויי§ רפואיי§,  וטירוני§ בפרטשיתו­ חיילי§ בכלל
 בהתא§ להוראה החדשה ;ג§ מביאה לשינוי בהרכב ועדת הלסינקי

 רופא מומחה ברפואה פנימית ונציג � עדהוונוספו חברי§ חדשי§ ל
פ החבר "ש חר"נוס­ על יועמ[ איש דת או משפט© בור שהינוצי
שיערו¤ בקרה ופיקוח , בהוראה א­ נקבע שיוק§ גו­ בקרה]. עדהווב

  .על ניהול המחקרי§ הרפואיי§
  

פ ליווה בשנה שחלפה את פרויקט הקמת "הייעו¯ המשפטי לחר
מסלול לימודי רפואה צבאית באחד מבתי הספר לרפואה 

תת­ בדיוני המטה בגיבוש אופ© במסגרת זו הש. באוניברסיטאות
אשר אמור לכלול , הקמת המסלול הייחודי לעתודאי§ לרפואה

כ© גובשו מסמכי§ אשר יהוו . הכשרות ייעודיות ברפואה צבאית
מתו¤ מגמה כי , בסיס להתקשרות ע§ אחת האוניברסיטאות
  .ע"המסלול ייפתח כבר החל משנת הלימודי§ תש

   –פ בנושאי§ הבאי§ "עוסק הייעו¯ המשפטי לחר, כמו כ©

 מסייע פ"¯ המשפטי לחרועיהי �בגי© נפגעי תאונות שיפוי תביעות 
 בגי© )שיפוי ( לפעול לקבלת החזר כספיפ"שרבאופ© שוט­ למ

  . הוצאות הטיפול בחיילי§ שנפגעו בתאונות אזרחיות

 השנה המשיכה המנהלת לעקוב אחר בדיקות �  קישו©המנהלת 
.  לקישו© במהל¤ שירות§ הצבאיהסקר אות© מבצעי§ אלו שנחשפו

ל "משרדית שמונתה על ידי מנכ� הבי©וועדהלכ© נית© ייעו¯ משפטי 
וטופלה עתירת עמותת , משרד הביטחו© לש§ קביעת תק© צלילה

ל אינו פועל "כי צה, שטענה, אנשי הדממה נגד משרד הביטחו©
� הבי©ועדהח ועדת שמגר וכי יש להפסיק את פעילות ה"בהתא§ לדו

 ).העתירה נדחתה(ת משרדי
ועדת בקרה ואיכות לעניי© שיפור הטיפול בחייל ייעו¯ משפטי לו

משמש  פ"ר היוע¯ המשפטי לח�  על מנת למנוע מקרי אובדנותל"צה
   שתפקידה להפיק לקחי§ ממקריכיועצה המשפטי של הועדה

  .שתת­ בכל דיוניהוהוא מ, אובדנות
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  למפקדת זרוע היבשהייעו¯ משפטי . ב

החל בפעולתו בסו­ ) י"מז(מפקדת זרוע היבשה פטי לעו¯ המשיהי
 השינוי הארגוני בפרקליטות והוצאתבמסגרת . השנה הקודמת

© "מונה יוע¯ משפטי בדרגת רס, הייעו¯ המשפטי מחוליות התביעה
מהווה כתובת אחת , י"המשפטי למזהיוע¯ . ק"ח יעח"הכפו­ לרמ

בעניי© ת לרבו, משפטיייעו¯ קבלת לפניות כלל גורמי הזרוע ל
כל תחומי , זכויות חיילי§ וענייני פרט ונפגעי§, סמכויות מפקדי§

, ניגוד ענייני§, יועצי§, )צי§"אע, מילואי§, חובה, קבע(א "כ
ביקורות שעור¤ משרד מבקר , פניות עורכי די©, תקשורת ודוברות

קשרי§ ע§ גורמי§ ממשלתיי§ , ניהול שטחי אימוני§, המדינה
). ב"ספקי שירותי§ וכיוצ, עמותות(טיי§ וממשקי§ ע§ גורמי§ פר

הייעו¯ המשפטי בתחומי§ אלו נית© בתיאו§ ע§ היועצי§ 
 משפטי אחוד תו¤ הבטחת מת© ייעו¯, המשפטיי§ הנוגעי§ בדבר

  .ל"קבי לכלל הגורמי§ בצהוע

 הטכנולוגית לטת לכ¤ היא הייעו¯ המשפטי לחטיבהדוגמה בו
בנושאי§ , ל"ש אט"הנית© בשיתו­ פעולה הדוק ע§ יועמ, ליבשה

לוגיסטיי§ וטכנולוגי§ ובכל הנוגע לתחומי§ המוסדרי§ בדיני 
  .ובדיני הבטיחות בעבודה) כגו© רישוי רכב(התעבורה 

 , נוטל חלק בעבודת המטה במפקדת הזרועי"ייעו¯ המשפטי למזה
בניי© הכח , דוגמת מיקור חו¯כ ,בדגש על התהליכי§ המרכזיי§ בה

המשפטי מלווה כתיבת© של יעו¯ הי. ת"ב ופרוייקט המתב"של מג
הוראות הבטיחות באימוני§ , פקודות ונהלי§ של מפקדת הזרוע
  .וההוראות בתחו§ בטיחות בדרכי§

  התאגידי§ ושוק ההו©, הייעו¯ המשפטי בתחו§ המשפט האזרחי. ג

   �משפטי למחלקת פרטהייעו¯  ה)1   
 בקשתלמחלקת פרט  היוע¯ המשפטיבמהל¤ השנה השוטפת טיפל 
המשמעת , תנאי השירות, מי השכררחבה של נושאי§ בתחו

 וחיילי  ושאירי הגימלאי§§השארי, למשרתי הקבעמלאות יהגו
  . ובני משפחותיה§מילואי§
 תיקי �24 בש"מיועה טיפל , תחו§ השכר והגימלאותבמסגרת

ועדת הערר לפי חוק שירות הקבע  אשר התנהלו בפני מלאות יג
בית המשפט המחוזי ובית המשפט , )גמלאות(בצבא הגנה לישראל 

שלילת גמלה מאד§ שביצע : ובכלל זה בנושאי§ הבאי§, העליו©
פרשנות החלטת הממשלה על , עבירה שאינה קשורה לשירות

זכויות , סוגיות הקשורות לידועי§ בציבור, הגדלת תקופות שירות
 נטל חלק ש"מהיוע. בנות זוג של זכאי§ לגמלה ועוד/קנייניות לבני

, ת המטה שעניינה מעבר משרתי הקבע לפנסיה צוברתבעבוד
גובשה , בי© היתר. לאחר שנחת§ הסכ§ ע§ משרד האוצר בנושא

נית© , ותקנותיו) גמלאות(טיוטת הצעה לתיקו© חוק שירות הקבע 
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קר© ברירת (ליווי להלי¤ בחירת קר© פנסיה למשרתי הקבע 
בוש שמטרתה גי" (אופקי§"ונית© ייעו¯ משפטי לחברת , )מחדל

, כמו כ©). המלצה לשר הבטחו© בעניי© בחירת קר© הפנסיה כאמור
דעת משפטיות בעניי© החלופות השונות למימוש שינוי �ניתנו חוות

לות ותכניות ההתייע, המעבר לפנסיה צוברת, במודל שירות הקבע
  .ש הקרובה ובטווח הארו¤"בתר
, בי© היתר, ש" והגימלאות טיפל היועמש"תחו§ התמסגרת ב

, הסדרי ליסינג, הקצאת דלק למשרתי הקבע: גיות הבאותבסו
, שכר דירה והלנות, חופשת חיילי חובה, היתרי עבודה פרטית

היוע¯ המשפטי .  וגידול זק©ש"תשמ, דיור צבאי, תחבורה ציבורית
בשנה . ש"ל בענייני ת"א­ טיפל במספר תביעות שהוגשו כנגד צה

ר¤ התרומות ט להסדרת מע" חלק בעמש"מהאחרונה נטל היוע
ל " ההצעה לפקודת מטכובכלל זה היה שות­ לניסוח, בצבא

  .ולקביעת נוהל בנוגע למת© תרומות אישיות לחיילי§חדשה 
קביעת מבח© :  עסק ג§ בהליכי חקיקה שוני§ כגו©ש"מהיוע

, התקנות מכוחו, טיפול בחוק המילואי§, הכנסה להורי§ שכולי§
התייחסויות להצעות חוק וכ© גיבוש , ופקודות הצבא הנלוות אליו

  ).חיילי§ משוחררי§ וגמלאות, בנושאי תנאי שירות(פרטיות 
  

            המחלקה לשירותי הפרט הפרישה (ת "משפטי למופהייעו¯  ה)2       
   �)והתשלומי§            

את מנהל ת "במהל¤ השנה שחלפה ליווה היוע¯ המשפטי למופ
י§ וגביית חובות של ת בהליכי הפסקת תשלומ"התשלומי§ במופ
עיקולי§ המוטלי§ על כספי§ לה§ זכאי§ , מלאי§ימשרתי קבע וג

  . הליכי הוצאה לפועל ועוד, ל"משרתי קבע מצה
בעבודת מטה ת "ש למופ"מיועהבמהל¤ השנה האחרונה החל 

, לצור¤ הסדרת הניכויי§ השוני§ משכר משרתי הקבע והגמלאי§
§ על מינימו§ לקיותו¤ שימת דגש על חוקיות הניכוי ושמירה 

  .מכוח חוק הגנת השכר
חלק פעיל בהליכי בחינת זכאות§ של ת "ש מופ"יועמלקח , בנוס­

.  ההסכמה לרבנותמשרתי קבע להמש¤ הטבות שכר בגי© לימודי
בהליכי השימוע של משרתי הקבע ש "היועמטיפל , בי© היתר

מלאי§ המעורבי§ בפרשה ובניסוח חוות דעת משפטיות יוהג
  .עקרוניות
ל בפני הוועדה למת© היתרי§ " שימש כנציג צהת"ש למופ"היועמ

הפועלת בבית המשפט המחוזי בירושלי§ לפי חוק שירות הציבור 
בהליכי§ שהתנהלו בפניה לגבי בקשות , )הגבלות לאחר פרישה(

עמד , ל בפני הוועדה"מלבד ייצוג צה.  לקיצור תקופת צינו©
מקו§ בו נדרשו , ל"בקשר שוט­ ע§ פורשי צהת "למופ ש"מהיוע

נטל , כ© כמו .באשר לתחולת חוק הצינו© בעניינ§הבהרות 
 חלק בעבודת המטה לעדכו© פקודות הצבא שבאחריות ש"היועמ

תוקנו ההוראות בנושא מת© היתר , בי© היתר. מנהל הפרישה
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לעבודה פרטית בחופשת הפרישה באופ© בו נקבע כי יינת© היתר 
  . בכפו­ לחובת דיווח, שהכללי לעבודה פרטית בחופשת הפרי

  
  �משפטי למנהל הנפגעי§ וקציני הערי§ הייעו¯  ה)3      

היוע¯ חיווה השנה , מלבד ייעו¯ משפטי שוט­ למער¤ הנפגעי§
מנהל הנפגעי§ וקציני הערי§ דעתו בסוגיות עקרוניות המשפטי ל

העלאת חיילי§ בדרגה לאחר , ל"הנצחת חללי צה: שונות כדוגמת
 ש" היועמ.חת קברי§פתי, ותות הנצחה חיליותסיוע לעמ, מות§

א­ ליווה את מנהל הנפגעי§ וקציני הערי§ בתרגילי§ השוני§ 
טי הדרוש להיערכות והעניק ייעו¯ משפ, שהתקיימו בשנה החולפת

  .ק לחירו§"מנה
 את הטיפול בשש תביעות נזיקי© ובשתי ש"יועמליווה ה, בנוס­

 ש"היועמליווה , ¤נוס­ על כ. ¯ בתחו§ הנפגעי§"עתירות לבג
בה© עבודת המטה להסדרת כללי הנתיחה , עבודות מטה שונות

ועבודת המטה לעדכו© הפקודה לקליטת פדויי , שלאחר המוות
 את הטיפול בגיבוש נוהל עבודה ע§ ש"מליווה היוע, כמו כ©. שבי

 .משטרת ישראל בנושא השאלת אמצעי זיהוי לצור¤ זיהוי חללי§
,  יוזמות לתיקו© חוקי§ שוני§ש"מעבמהל¤ השנה א­ קיד§ היו

לעניי© קבורת חייל שנפטר (חוק בתי קברות צבאיי§ : כגו©
לעניי© זיהוי חלל (חוק השיפוט הצבאי , )בנסיבות שיש עימ© קלו©

  .ל"וחקיקת חוק בעניי© אמצעי זיהוי בצה, )אלמוני
  

   �הייעו¯ המשפטי בתחומי התשתית והפריסה ואיכות הסביבה  )4      
עוסק , ל ברחבי המדינה"קע הפריסה הנרחבת של יחידות צהעל ר

היוע¯ המשפטי לתחומי התשתית והפריסה ואיכות הסביבה 
במת© ייעו¯ משפטי שוט­ בנושאי§ הקשורי§ לדיני ) פ"תו(

לעניי© הקמת מתקני§ ,  ולדיני תכנו© ובניה בכללמקרקעי©
שנת וכ¤ עשה ג§ ב, תחו§ דיני איכות הסביבה ולביטחוניי§ בפרט

2008.  
 מספר עבודות מטה פ"ש לתו"היועמבמסגרת תפקיד זה ליווה 

ובכלל זה פרויקט הקמת , מרכזיות בתחו§ התשתית והפריסה
לית ופרויקט הקמת הנמל הצבאי החדש "קריית ההדרכה הצה

  .בחיפה

, ל" המשותפת לצההטבודת מפ חלק בע"תולש "יועמהכ© נטל 
לעדכו© ,  הפני§למשרד המשפטי§ ולמשרד, למשרד הביטחו©

הוסי­ , בהקשר אחר. הנהלי§ להקמת§ של מתקני§ ביטחוניי§
 לית© אישורי§ משפטיי§ לתפיסת§ של מקרקעי© פ"ש לתו"היועמ

  ".גדר הביטחו©"הנחוצי§ לש§ השלמת הקמתה של 
פ א­ ריכז את הכנת© של שתי חוות דעת עקרוניות "תולש "יועמה

ולותיו ובנושא ל לבצע מיקור חו¯ של פע"בנושא סמכות צה
  .ל"האפשרות לבצע פעילויות מסחריות במחנות צה

ר פ בלמעלה מתריס"תולש "יועמה טיפל 2008במהל¤ שנת 
 ובכלל זה עתירותיה של רוב§ עקרוניי§, הליכי§ משפטיי§
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; עיריית חיפה כנגד הקמת הנמל הצבאי החדש של חיל הי§
עתירה שהוגשה כנגד הקמת§ של מבני§ במחנה חיל הי§ 

שטח "עתירה העוסקת בהפסקת הפעילות האזרחית ב; ליתבעת
ועתירתה של עמותת אד§ טבע ודי© כנגד הקמת קריית ; בנגב" אש

  . לית"ההדרכה הצה
ובכלל זה , פ במספר הצעות חוק"תולש "יועמהטיפל , כמו כ©

הצעות ; לחוק התכנו© והבניה' מספר הצעות חוק לתיקו© פרק ו
;  של דיוני מוסדות התכנו©חוק המחייבות שקיפות רבה יותר

 חוק נוספות בתחו§ והצעות; הצעת חוק אוויר נקי לישראל
  .איכות הסביבה

  
   – ל"הייעו¯ המשפטי לאט )5      

ל "תי ייעו¯ משפטי לראש אטל מספק שירו" לאטהיוע¯ המשפטי
הייעו¯ המשפטי . ל"למרכזי§ הלוגיסטיי§ של אטולמטהו ו

ילותו הייעודית של האג­ על ל עוסק בהיבטי§ הנוגעי§ לפע"לאט
 הנובעי§ כמו ג§ להיבטי§ משפטיי§ אחרי§, יוכל היבט

  .מפעילותו המגוונת של האג­
 במגוו© רחב של ל הוציא חוות דעת עקרוניות"ש לאט"היועמ

שימוש , ליסינג, חוזי§ והתקשרויות, תעבורה: נושאי§ וביניה§
, § וליחידי§בקשות סיוע לגופי, תשתיות, 6כביש , חניה, בכלי רכב

טיפול , הגנת הסביבה, בטיחות בעבודה, העסקת מתנדבי§
  .גיוס ציוד אזרחי וריתוק משקי, באפסניה

בוסס מעמדו של הייעו¯ המשפטי לתחו§ החוזי§ , במהל¤ השנה
כמי§ בעלי חשיבות במסגרת זו טופלו מכרזי§ והס. והתקשרויות

עיר , כגו© הסכ§ הליסינג, אסטרטגית למערכת הביטחו©
  .מכרז נקודות אנשי הקבע ועוד, הובלת דלקי§, די§"בהה

מעורבות , הייתה פעילות ענפה בהליכי חקיקה לרבות, בנוס­
הצעת חוק אוויר נקי ; בתיקוני§ לפקודת התעבורה ותקנותיה

כ© הסתיימה . רזי§תקנות חובת המכ; 2007 –ז "התשס, לישראל
  .כה לתיקו© חוק רישו§ ציוד וגיוסוט ארו"בהצלחה עמ

ל "אטלש "יועמהגבר עיסוק , ר"ארגו© מפצ�כחלק מרה, בשנה זו
, משכ¤. ח"במקרי§ בה§ לא נפתחה חקירת מצ, א"בנושאי כ

אישור , לזכות לקידו§, בי© היתר, עסקנו רבות בשאלות הנוגעות
  .השעיה והעברה מתפקיד, הדחה, לימודי§
ט בקשת רחבה של "ל לקח חלק בעמ"ש לאט"היועמ, כמו כ©

; הגבלת צריכת הדלק; 16ל בקו " הולכת דס–בה§ נושאי§ ו
המכרז ; ויישומ§ בהסכ§ החדשהפקת הלקחי§ מהסכ§ הליסינג 

שיתו­ בעדכו© וייזו§ פקודות והוראות ; ל" והטמעתו בצההמקוו©
  .ועוד, ל והוראות משרד הבטחו©"אט

  
   � ייעו¯ משפטי לקבוצת חבר )6      

חבר משרתי הקבע היוע¯ המשפטי לקבוצת חבר נות© ייעו¯ ל
המאגדת בתוכה את כלל , חברה פרטית(מ "והגמלאי§ בע
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, ל"החיילי§ בשירות הקבע ואת מקבלי קצבאות הפרישה מצה
אשר מטרתה לדאוג לרווחת עמיתיה באמצעות קידו§ פעילויות 

חברת בת של (מ "ולמועדו© חבר צרכנות בע) תרבות ופנאי, רווחה
אשר פועלת להגדלת , י§מסחרי�בעלת אינטרסי§ עסקיי§, "חבר"

ובה חברות ג§ , כוח הקניה של חבריה תו¤ ניצול יתרו© הגודל
  ). ל"אוכלוסיות נוספות בעלות זיקה לצה

הושל§ , "רפורמת בכר"לאור דרישות הרגולציה ו, בשנה החולפת
קר© ההשתלמות (מ "ארגו© של קר© החיסכו© לצבא הקבע בע�הרה

, )ת בנק אוצר החיילשל משרתי הקבע שהייתה מנוהלת באמצעו
 חברה לניהול קופות –באופ© שהוקמה קר© החיסכו© לצבא הקבע 

נחת§ הסכ§ למכירתה לחברת הראל חברה , במקביל. מ"גמל בע
בקר© החוסכי§ " חבר"על עמיתי  על מנת להג© .מ"לביטוח בע
היתר לשליטה ולהחזקת אמצעי שליטה "הושג , ההשתלמות

החיסכו© ,  אג­ שוק ההו©שנית© מהממונה על" בחברה מנהלת
זכות חד פעמית , בתנאי§ מסוימי§" חבר"המקנה ל, והביטוח

 .להורות לחברת הראל להעביר את מניות הקר© לגו­ מנהל אחר
מ " את המוש לחבר"ליווה היועמבתחו§ הבנקאות והאשראי 

�והמהלכי§ לקראת יציאתו לפועל של מיז§ כרטיסי אשראי חו¯
לכלל החברי§ במועדו© חבר צרכנות במסגרתו יונפקו , בנקאיי§

  . כרטיסי אשראי חדשי§ בתנאי§ מועדפי§
 סייע לחברות בקבוצה בהתקשרויות ע§ ספקי§ ש חבר"יועמ

צ בתהלי¤ אסטרטגי שעברו "שוני§ וכ© ליווה את חבר ומח
  .החברות ובעריכת הסכמי עבודה חדשי§ ע§ העובדי§

ות משלי§ ל לרכישת תכנית ביטוח בריא"במסגרת המהלכי§ בצה
וההחלטה לבחו© את הגשמת התוכנית באמצעות , לאנשי הקבע

פ "חרלש "יועמהחבר פעולה ע§ לש "יועמהמשת­ " חבר"
, המשלב סוגיות חוזיות,  פרט בנושא זהלמחלקתש "יועמהו

  .רפואיות וסוגיות המיוחדות למשרתי הקבע והגמלאי§
ת© באופ© שוט­ את הקמלחבר ש "יועמבתחו§ שוק ההו© ליווה ה

להפקדות " חבר"של קופות גמל ברירות מחדל ייעודיות לעמיתי 
כצעד משלי§ לשינויי החקיקה . במעמד שכיר ובמעמד עצמאי

ש חבר את המהלכי§ "מהשני§ האחרונות בתחו§ זה ליווה יועמ
נבחנת האפשרות להקמת , במקביל. לתיקו© פקודות הצבא בנושא

  ". חבר "מער¤ ייעו¯ פנסיוני ופיננסי ייחודי לעמיתי
לאור , בשנה החולפת החל להיבח© מעמדה התאגידי של חבר

תיקו© לחוק החברות בנושא חברות לתועלת הציבור וזאת בסיוע 
נית© סיוע לטיפול בתביעה , במקביל. מומחי§ לממשל תאגידי

בתחומי " חבר"ייצוגית בתחו§ הביטוחי§ הקולקטיביי§ של 
 דעת בתחו§ הרגיש וכ© ניתנו חוות, החיי§ והתאונות האישיות

  .של זכאות מוטבי§ לביטוח חיי§

   � הייעו¯ המשפטי למנהלת המגורי§ )7      
בליווי עסק היוע¯ המשפטי למנהלת המגורי§ , 2008במהל¤ שנת 

, עומר, דברת, זכרו© יעקב(משפטי לייזו§ פרוייקטי דיור חדשי§ 
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כחלק מתוכניות שירות , לאנשי כוחות הבטחו©) ב"מיתר וכיו
וזאת , ל"רת© קשירת המרכיב האיכותי לשירות ממוש¤ בצהשמט

, עכו, מודיעי©, רחובות(לצד ליווי משפטי לפרויקטי דיור בהקמה 
בהיבטי§ הקשורי§ לאיכלוס מספר  ולצד טיפול )ב"נגבה וכיו

מנהלת הלרבות הליכי התנתקות , פרויקטי§ שהקמת§ הושלמה
  .ראשונהעמותות לקראת תו§ שנת הבדק הההמגורי§ מליווי 

הליווי המשפטי כלל הכנת כל ההסכמי§ להתקשרות ע§ בעלי 
, ספקי§, וע§ קבלני§) פרטי או מנהל מקרקעי ישראל(קרקע 

כמו ג§ פתרו© בעיות משפטיות , נותני שירותי§ ומשתכני§
לרבות ייצוג העמותות , שהתעוררו במהל¤ ביצוע הפרויקטי§

  .בבתי משפט אזרחיי§
מ ואת גיבוש§ של "את המות המגורי§ למנהלש "יועמ הליווה, כ©

הסכמי מימו© בנקאיי§ ; הסכמי אופציה לרכישת קרקעות
ליווי משפטי של עמותות ; בנקאיי§ ייחודיי§�והסכמי§ בי©

משתכני§ וניהול המגעי§ מול משרד רש§ העמותות בכל הנוגע 
קבלת אישור ניהול תקי© לגביה© , הליווי שלה©, לניהול העמותות
התקשרות ע§ ; ו§ נוהל של העברת כספי§ ביניה©ומהלכי§ לייש

ספק להסדרת פעולות של רישו§ הזכויות במקרקעי© של 
ייצוג העמותות ; הפרויקטי§ השוני§ ורישו§ חלוקת המקרקעי©
ובעיקר הליכי , בדיוני§ בבתי משפט ובפני ערכאות אחרות

, הקפאת הליכי§ בעניינ§ של קבלני§ שנקלעו לקשיי§ כלכליי§
  .ב"נו© וכיותכ הליכי

עיסוק נוס­ שזכה לתשומת לב מיוחדת בשנה החולפת הוא 
ובמעקב , העיסוק בהסדרי מיסוי ייחודיי§ לפרויקטי המגורי§

נוהלו מגעי§ מול רשויות מס ער¤ מוס­ , כמו כ©. אחר יישומ§
באופ© שיכול להביא , לצור¤ קבלת פטור ספציפי לעסקה מסוימת

  .לחסכו© משמעותי בפרויקט זה
הוחל השנה בבחינת מספר סוגיות משפטיות , ה רב שנתיתבראי

הקשורות לאופי פעולתה של מנהלת המגורי§ ולמבנה המשפטי 
הפרדה ; לרבות בהקשר של מימו© ציבורי, של עמותות המשתכני§

הליכי מיו© ; משפטית בי© העמותה לבי© הגו­ הצבאי המייע¯
אחר משתכני§ והאפשרות להסדיר החלפת משתכני§ בפרויקט ל

, אופי ההתחייבות לשירות קבע עקב ההצטרפות לפרויקט; אכלוס
  .ב"וכיו

, ובכלל זה, נית© ייעו¯ משפטי שוט­ למוסדות העמותות, כמו כ©
ד מנחה בנוגע לחלוקת הסמכויות ולמעמד המוסדי של הועד "חוו

סמכויותיה של ; המנהל של העמותה ביחס לאסיפה הכללית שלה
ניגוד ענייני§ (די© על פעילותה ועדת הביקורת והמגבלות שב

  ).סי§ חיוניי§ של העמותהואינטר
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   הייעו¯ המשפטי לחיל מודיעי©. ד

, ©"אמ'  לרת משפטיעצת יותמשמש )©"חמ(לחיל המודיעי© ש "יועמה
 וליחידות השונות ר"© ובמקמנ"לכלל גורמי המטה באמ, ר"לקמנ
עודיי§ של  משפטיות בתחומי§ הייד"חוונותנת  ©"ש חמ"יועמ .בחיל
 היבטי§ ; איסו­ מודיעי©;מידע בהיבטי בטחו© �ובכלל זה , החיל

   . ותחומי§ נוספי§©"שוני§ הנוגעי§ לבניי© הכוח של אמ

  
בליווי הליכי§ משפטיי§ © א­ עוסק "לחמייעו¯ המשפטי ה

, § של לוחמי§ בלתי חוקיי§המתנהלי§ מכוח חוק כליאת
   .2002 �ב"התשס

בתביעות ,  את הטיפול בעתירות©"לחמהייעו¯ המשפטי כ© מלווה 
הליכי§ משפטיי§ ומקשר בי© גורמי החיל בלבתי המשפט ו

  . לפרקליטות המדינה והמחוזות באות§ הליכי§
סיו© מטעמי י להוצאת תעודות חתפועל© "לחמ ש"היועמ, בנוס­

בהליכי§ שוני§ , ©"בענייני§ הנוגעי§ לפעילות אמ, בטחו© המדינה
  .המתנהלי§ בבתי המשפט

© המעידי§ כמומחי§ "א­ מלווה עדי§ מטע§ אמ© "לחמש "היועמ
. בירות הטרורבמיוחד בתחו§ ע, בהליכי§ משפטיי§ המתנהלי§

קצי© מודיעי© אשר העיד © "לחמש "יועמבמסגרת זו א­ ליוותה ה
, ב"בהליכי§ פליליי§ אשר התנהלו כנגד קר© מימו© טרור בארה

 .ור הפועלי§ נגד ישראלבמימו© גורמי טר, בי© השאר, אשר הואשמה
,  סעיפי אישו§ שוני§108 �משפט זה הסתיי§ בהרשעת הנאשמי§ ב

ומהווה נדב¤ משמעותי במגמה העולמית ללחימה בטרור בכלי§ 
הלי¤ זה הניח את היסוד לקיומ§ של הליכי§ משפטיי§ . משפטיי§

  . נוספי§ בעתיד
  

 בפורומי§ שעניינ§ המאבק © הינה חברה קבועה"ש לחמ"היועמ
 ©"ייעו¯ המשפטי לחמ המעניק, כמו כ©. טרור בכלי§ משפטיי§ב

בדר¤ של מת© הרצאות בקורסי§ © "לגורמי אמהדרכה משפטית 
   .ובפורומי§ שוני§

  
 בהליכי © מעורב"היה הייעו¯ המשפטי לחמ, 2008במהל¤ שנת 

בעבודת מטה ובליווי © ובמסגרת זו "הנוגעי§ לאמחקיקה שוני§ 
חוק כליאת§ של לוחמי§ בלתי יקונו של דיוני§ בכנסת בעניי© ת

חוקי§ שוני§ , חוק מקי­ למאבק בטרור, 2002 –ב "תשס, חוקיי§
  . ב"הנוגעי§ להיבטי איכות הסביבה וכיו

        
  – ©"משפטי ליחידה הטכנולוגית של אמהייעו¯       ה

 למת© יעו¯ משפטי ת© אחראי"ש ליחידה הטכנולוגית של אמ"היועמ
בדגש על תחומי פעילותה ,  תחומי עשייתהשוט­ ליחידה בכלל

  .הייעודיי§ והיבטי משאבי האנוש הייחודיי§ לה
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 מלווה את הטיפול בהליכי§ ©" ליחידה הטכנולוגית של אמש"היועמ

 בהליכי חקיקה רלוונטיי§ כמו תומעורב, משפטיי§ הנוגעי§ ליחידה
  .ג§ בעבודת המטה לכתיבת פקודות היחידה ונהליה

  טי לתחו§ כוח אד§הייעו¯ המשפ. ה

כולל את הייעו¯ המשפטי       , הייעו¯ המשפטי לתחו§ כוח האד§
ל "החובה והמילואי§ ולתחו§ האזרחי§ עובדי צה, לתחומי הסגל

הייעו¯ המשפטי לתחו§ כח האד§ עוסק ג§ . ©"ובראשו עומד רס
למפקדת קצי© , במת© ייעו¯ משפטי שוט­ למכללות הצבאיות

  .א"§ נוספי§ באכולגורמי, החינו¤ הראשי

  �  למחלקת הסגלייעו¯ משפטיה )1
 המשפטי למחלקת הסגל עוסק בשאלות הנובעות הייעו¯

המוסדר בפקודות , ממעמד§ המשפטי הייחודי של משרתי הקבע
, ש לשאלות שונות ומגוונות"במסגרת עבודתו נדרש היועמ. הצבא

ייצוג ; י משפטי של דיוני§ בועדות השונותליוו � בי© היתר
 בשיתו­ המחלקה צי§"סיוע בכתיבת תגובות לבג; רכאותבע

תיבת  כ;צי§ במשרד המשפטי§"לענייני עבודה ומחלקת הבג
בכל יעו¯ משפטי ישיר  מת© ;התייחסויות משפטיות לקבילות

, אינדיקציות, מינויי§, דרגות (של מחלקת הסגל תחומי העיסוק
, השעיות, תוכניות שירות, לימודי§, פרישה, גילאי ביניי§, ועדות
  ). ועודמענקי שחרור, הדחות

  
במספר עתירות , בי© היתר, ס"ש מחה"עסק יועמ 2008בשנת 

לרבות בעניי© הליכי הפרישה , עקרוניות הנוגעות לשירות הקבע
בטיפול בעתירות עקרוניות הנוגעות לסמכות ; משירות קבע

ביזו§ ובהובלת ; ל"השיפוט בענייני§ של משרתי הקבע בצה
ובעבודת המטה ; שעניינה הליכי הפרישה מ© השירותעבודת מטה 

שעניינה הליכי שחרור§ של משרתי קבע שלא באמצעות פרישה 
  ;לגימלאות

  �ל " הייעו¯ המשפטי למרכז תעסוקת עובדי צה)2
 �¯ עוסק בנקודת המפגש שבי© דיני העבודה "ש למרכז תע"היועמ

הלי לבי© המשפט המנ, ה© במישור הקיבוצי וה© במישור הפרטי
. ל"המסדירי§ יחד את העסקת§ של עובדי צה, והמשפט הצבאי
ש לשאלות שונות ומגוונות בנוגע "נדרש היועמ, במסגרת עבודתו

של עובדי ופרישת§  ותנאי העסקת§ ,חובותיה§, לזכויותיה§
  .נוער עובד וחניכי§, ל"צה

  
 ליווי :נית© ייעו¯ משפטי בנושאי§ הבאי§, 2008במהל¤ שנת 

בת תגובות  סיוע בכתי;ני§ בנוגע לפיטורי עובדי§ של דיומשפטי
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 ;בשיתו­ הפרקליטות האזרחית, ד לעבודה"לתביעות בביה
כתיבת התייחסויות משפטיות לפניות עובדי§ במגוו© הזכויות 
צ "העולות מ© ההסכ§ הקיבוצי לכלל הגורמי§ במרכז תע

¯ בהליכי "ש למרכז תע"סייע היועמ, כמו כ©. וביחידות השונות
  .ל"של האזרחי§ עובדי צה" 'דור ב"ת הסכ§ הטמע

  � הייעו¯ המשפטי לתחו§ החובה והמילואי§ )3
הייעו¯ המשפטי בתחו§ החובה והמילואי§ עוסק במת© ייעו¯ 

יחידת לא ו"ובפרט למחלקת תומכ, א"כמשפטי שוט­ לגורמי א
שי§ אחרי§ במחלקה בטיפול בסוגיות "בסיוע ליועמ; "מיטב"

צ בשיתו­ "בטיפול בעתירות לבג; אי§א חובה ומילו"בתחו§ כ
במת© מענה לפניות ; צי§ בפרקליטות המדינה"מחלקת הבג

; חות מבקר המדינה"בסיוע לגיבוש התייחסות לדו; וקבילות
בסיוע לגיבוש התייחסות להצעות חוק בתחו§ שירות החובה 

בתיאו§ ע§ ענ­ חקיקה ותו¤ הצגת המשמעויות , והמילואי§
 בסרבני מצפו© לרבות השתתפות בועדת בליווי הטיפול; א"כלא

וכ© בטיפול בהחלטות ; מצפו© ומענה להשגות על החלטותיה
  .ש אזרחיי§ הנוגעות לרשויות הגיוס"בתימ

  
לואי§ מספר ש תחו§ חובה ומי" ליווה יועמ2008 �ב, בנוס­ לכ¤

  הליכי חקיקתו של חוק –ובה§ , עבודות מטה משמעותיות
ליווי ; ל" והטמעתו בצה2008 –ח "התשנ, שירות המילואי§

עבודת המטה ועבודת החקיקה בנוגע לשירות חיילי§ מחו¯ 
, בשירות בתי הסוהר, במשטרת ישראל, ב"במג, ל"כ צה"לסד

מש¤ ; וביחידות סמ¤ בטחוניות של משרד ראש הממשלה
בי© היתר לאור , ל"שירות נשי§ בצה; ל"השירות הסדיר בצה

ל בראיית העשור "§ בצהוועדה לבחינת שירות הנשי"המלצות ה
הלי¤ קבלת פטור משירות ת ו;ל"שירות בנות דתיות בצה ;"הבא

  .  ביות"מטעמי דת על ידי מלש

  ל"ל וגלי צה"דובר צה, הייעו¯ המשפטי לתחו§ התקשוב. ו

   � אג­ התקשוב  ל הייעו¯ המשפטי)1
סוגיות הטכנולוגיות עוסק באג­ התקשוב הייעו¯ המשפטי ל

  .  קשורת וה© לעול§ המחשובהנוגעות ה© לעול§ הת

 עסק הייעו¯ המשפטי בליווי ובקידו§ עבודות המטה 2008בשנת 
העוסקות בהסדרת מעמדו של אג­ צעיר זה כסמכות תקשובית 

הסדרת מעמד האג­ כקובע תקני§ : עליונה בפקודות ובהוראות
חיוב בקבלת אישור האג­ לכל פרוייקט ; טכנולוגיי§ מחייבי§

ל וגיבוש "לות אתרי האינטרנט בצההסדרת פעי; תקשובי
  .  ל"מדיניות מחייבת בתחו§ הגנת מערכות התקשוב בצה
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בשנה זו החל הייעו¯ המשפטי ללוות ג§ את חיל , מעבר לכ¤
התקשוב ששב לאג­ ובמסגרת זו גובשו חוות דעת הנוגעות 

  . ר"ר ואופ© גיבוש© של הוראות קשר"לסמכויות קשר
טי בשיתו­ משרד הביטחו© בתחו§ התקשורת נית© ליווי משפ

ט "וכ© בוצעה עמ" מירס"לבחינת המש¤ ההתקשרות ע§ חברת 
למול משרד התקשורת בסוגיית אופ© המשכו של ההסכ§ 

נית© ליווי משפטי למכרזי§ , בנוס­". בזק"ההנחות ע§ חברת 
בתיאו§ ע§ משרד , ט"הרבי§ שעור¤ האג­ בתחו§ זה והחלה עמ

ר יהווה מסגרת משפטית אש" מכרז גנרי"הביטחו© לגיבוש 
  . מתאימה וכוללת ליציאה למכרזי§ חדשי§

בעניי© ". בינה ודעת"בשנה זו החל ליווי משפטי לפרוייקט , בנוס­
זה ניתנו שורה של חוות דעת העוסקות בפערי§ בניהול המידע 

מעבר לפעילות באמצעות , ל בעיד© המשרד הממוחשב"והידע בצה
  .   חתימה אלקטרוניתמיכו© תהליכי§ ו, מסמכי§ סרוקי§

  �ל " הייעו¯ המשפטי לחטיבת דובר צה)2
ל עוסק בסוגיות המשפטיות "הייעו¯ המשפטי לחטיבת דובר צה

אשר נועדה לדברר את , הנובעות מתחו§ עיסוקה של החטיבה
העיסוק בתחו§ הנוגע לאזכור ולממשקי , מטבע הדברי§. ל"צה

  .  הצבא ע§ הציבור בכללותו הינו מגוו© ורגיש
  

ש בכלל הסוגיות הנוגעות "עוסק היועמ, במסגרת עבודתו
ל ובכלל זה בסוגיות משפטיות ובעתירות "להעברת מידע מצה

, לבתי משפט לענייני§ מנהליי§ הנוגעות לחוק חופש המידע
, בהעברת מידע בי© גופי§ ציבוריי§ כחריג לחוק הגנת הפרטיות

  . ל"הובפניית גורמי§ לקבלת אישורי§ הנוגעי§ לשירות בצ
ש בפניות גורמי§ אזרחיי§ הנוגעות לביקורי "בנוס­ עוסק היועמ

, ל"לסיורי§ בבסיסי צה, ל שוני§"ולהרצאות בכירי צה
ש "כ© נדרש היועמ. ב"להשתתפות חיילי§ בתוכניות שונות וכיו

ל ע§ התקשורת ובכלל זה להסדרת "לסוגיות הנוגעות לקשרי צה
ל להפקות שונות "צהלסיוע , צירו­ כתבי§ לפעילויות צבאיות

  .  ועוד
ל "ש לסוגיות הנוגעות לנסיעות לחו"א­ נדרש היועמ, מעבר לכ¤
 נערכה עבודה מקיפה להסדרת הפקודה 2008בשנת . בתפקיד

  . העוסקת בנושא בכלל ולסוגיית המימו© החיצוני בפרט
, ש בסוגיית פרסומי יצירות חיילי§"עוסק היועמ, פרט לכ¤

ביטחו© וכ© שילוב יצירות בפעילויות יצירות הנוגעות למערכת ה
 חוות דעת מקיפה 2008בעניי© זה נכתבה בשנת . ל השונות"צה

  .  העוסקת בחוק זכויות היוצרי§ החדש
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  �ל " הייעו¯ המשפטי לתחנת גלי צה)3
הינו ,  תחנת הרדיו הצבאית,ל"גלי צההייעו¯ המשפטי לתחנת 

 שהינו מצד אחד ,מהותי�גו­ דומורכב נוכח העובדה כי המדובר ב
 . לית ומצד שני כלי תקשורת ציבורי"יחידה צבאית צה

  
ש הצעה לפרסו§ הוראה " קודמה על ידי היועמ2008בשנת 

שתסדיר את מאפייני הפעילות הייחודיי§ של התחנה ואשר יהיה 
בה ג§ כדי לתת מענה לליקויי§ עליה§ עמד מבקר המדינה 

  . התחנה בשבתצ פעילות חיילי "ולסוגיה שעלתה השנה בבג
ש עסק בסוגיות אשר נבעו משידוריה השוני§ של התחנה "היועמ

צ "סוגיות ותביעות הנוגעות ללשו© הרע ועתירה לבג: ובכלל זה
, לקראת הבחירות הצפויות, לאחרונה. שעסקה בחופש הביטוי

  . א­ ניתנה חוות דעת עקרונית בדבר שידורי§ בתקופת בחירות
 שוט­ בתחו§ תשדירי השירות נית© ייעו¯ משפטי, מעבר לכ¤

ט לגיבוש© של התקנות אשר "בשנה זו החלה עמ. והודעות החסות
ל ולעדכונה של הפקודה הצבאית העוסקת "ישלימו לחוק גלי צה
  .  בהתא§ לחוק ולתקנות, בנושא הפרסומי§

ש באופ© תדיר לנושא זכויות היוצרי§ "נדרש היועמ, בנוס­
שיטת העריכה של הפלייליסט הנוגעי§ לשידורי התחנה ולסוגיית 

  . המאפיינת את גלגלצ

  � הייעו¯ המשפטי לעיתו© במחנה )4
שנה זו . השנה לראשונה החל ייעו¯ משפטי מסודר לעיתו© במחנה

עמדה על הטמעת הייעו¯ המשפטי לעיתו© ועסקה בעיקר בבחינת 
 .  התשתית המשפטית לפעילויותיו השונות

  הייעו¯ המשפטי לחיל האוויר. ז

עו¯ משפטי שוט­ לחיל אמו© על מת© ייעו¯ המשפטי לחיל האוויר היי
, הפעילות המבצעיתובה§ , האוויר והחלל בכלל תחומי העשייה

תשתיות ואיכות , ממשק מול גורמי§ אזרחיי§, המשאב האנושי
  .תעופה ונושאי§ רבי§ נוספי§כללי ה, סמכויות מפקדי§, הסביבה

  
  � 2008ו במהל¤ שנת להל© דוגמאות לנושאי§ מרכזיי§ שטופל

הייעו¯ המשפטי לחיל האוויר עסק רבות  �נושאי תעבורה אווירית 
ובכלל זה נית© ליווי וייעו¯ משפטי לעבודות מטה , בתחו§ זה

קי העבודה מול לממשו בנושאי§ הקשורי§ לתעבורה אווירית
 הסמכות והאחריות לקביעת אזורי§ :כגו©, הרשויות האזרחיות

שימוש אזרחי ;  ריסוס בעוט­ עזהאסורי§ לטיסה לטיסות
; העברת מידע תעבורתי לגורמי§ אזרחיי§; במנחתי§ צבאיי§

  .פיקוח טיסה לתעופה אזרחית בשבת  וחקירת תאונות אוויריות
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העיסוק במשאב האנושי מחייב התמודדות ע§  �המשאב האנושי 

; ליווי משפטי של הליכי גילאי ביניי§: בה© סוגיות משפטיות רבות
העברה מתפקיד , ות בוועדות הערכה בנושאי המש¤ שירותהשתתפ

הדחה והתרת התחייבות , ייעו¯ בנושאי השעיה; והפסקת טיסות
של משרתי קבע שמתנהלי§ נגד§ הליכי§ פליליי§ בערכאות 

סיוע : כגו©, נית© ייעו¯ שוט­ בענייני פרט, כמו כ©; אזרחיות
חזר הוצאות ה; גביית כספי§ ביחידה; תרומות; לגורמי§ אזרחיי§
ממשקי§ ע§ בית חיל האוויר ועמותת חיל ; לאנשי מילואי§

  . א"פעולות להנצחת חללי§ ופעילויות ליתומי חה; האוויר
  

הימצאות שיכו© משפחות  �שיכוני המשפחות בבסיסי חיל האוויר 
יו§ � בתוככי בסיס צבאי מעוררת סוגיות משפטיות רבות בחיי היו§

 חוות בהטמעת נה נמש¤ הטיפולהש. רשת ייעו¯ משפטי שוט­ודו
והפעלת גני הילדי§ דעת בעניי© הסדרת פעילותו של ועד השיכו© 

  . ובפרט נושא העסקת גננות בשיכוני§, בשיכוני§

 ג§ השנה נמש¤ הטיפול בנושאי§ � נושאי§ מבצעיי§
הייעו¯ , במסגרת זו. האופרטיביי§ השוטפי§ עמ§ התמודד החיל

בנושאי§ הקשורי§ להתמודדות המשפטי לחיל האוויר עסק השנה 
 חוקיות �תורות לחימה , כללי פתיחה באש, ע§ טרור אווירי
מת© התייחסות משפטית ; ליווי תחקירי§ מבצעיי§, ושיטות פעולה

 מדרי¤ המשק­ –" מדרי¤ הלוחמה האווירית"ל) א"בהובלת דבל(
ונושאי§ , את הדי© הבינלאומי המנהגי בתחו§ הלוחמה האווירית

טופלו תביעות נזיקי© בגי© פעילות , כמו כ©.  נוספי§אופרטיביי§
שאלות בעניי© חיסיו© התחקירי§ וסוגיות  , מבצעית של חיל האוויר

  . ל"בעניי© מיקור חו¯ לאבטחת מחנות צה

על רקע הפריסה הנרחבת של בסיסי  � תשתיות ואיכות הסביבה 
נדרש ייעו¯ משפטי , והתשתיות הייחודיות של החיל חיל האוויר

השנה עסק הייעו¯ . וט­ בנושאי תשתיות ואיכות הסביבהש
לרבות מול , המשפטי רבות בנושא תשתיות הדלק וזיהומי דלק

סוגיות . גורמי§ אזרחיי§ הנוגעי§ בדבר והמשרד להגנת הסביבה
הגבלות סביבתיות הנובעות : נוספות בה© נית© ייעו¯ משפטי היו

הטלת תחמושת ; י§פניות בנושאי רעש מטוס; מפעילות חיל האוויר
  .וסוגיות ארנונה  החיל שטחי§ חקלאיי§ בבסיסי;לי§

הייעו¯  השנה עסק � ליווי הליכי§ משפטיי§ והליכי חקיקה 
, המשפטי לחיל האוויר בליווי הליכי§ משפטיי§ והליכי חקיקה

דבר החקיקה המרכזי שטופל היה . הנוגעי§ לפעילות חיל האוויר
הינו דבר חקיקה מרכזי בדיני ש, �2007ח"התשס, תזכיר חוק הטיס

  . הטיס ובעל השפעה רבה על חיל האוויר

בנושאי בטיחות השנה המשי¤ היוע¯ המשפטי לעסוק , כמו כ©
חות מבקר "התייחסויות לדו; וגיהות ובפרט נושא העבודה בגובה
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עדכו© ואישור הוראות זרוע ; המדינה ומבקר מערכת הביטחו©
 ד"עה לעדכו© כלל הוראות רלצובכלל זה עבודה נרחבת שבוצ, אוויר

  .א"והוראות לכ

במש¤ השנה נמש¤ חיזוק הקשר מול המפקדי§ , מלבד נושאי§ אלה
ביקורי§ ,  באמצעות הפצת מידע משפטי�והמשרתי§ בחיל 
  .ועודמת© הרצאות בפורומי§ שוני§ , בבסיסי§ וביחידות

  הייעו¯ המשפטי לפיקוד העור­. ח

 מלווה את פעילות הפיקוד )ר"פקע (הייעו¯ המשפטי לפיקוד העור­
משפטי למפקד פיקוד ייעו¯ במגוו© תחומי עשייתו ואמו© על מת© 

  .וזות שבפיקודלמטה הפיקוד ולכלל המח, העור­

להל© יפורטו הנושאי§ העיקריי§ בה§ עסק הייעו¯ המשפטי 
  �ר במהל¤ השנה שחלפה"לפקע

ית תיקו© תקנות ההתגוננות האזרחל במהל¤ השנה נדרשנו � חקיקה
) ועודהתקנת מערכות איוורור וסינו© , הנגשת מקלטי§, ערכות מג©(

שירות עבודה בשעת חירו§ ולקחנו חלק פעיל בגיבוש הצעת חוק 
השתת­ הייעו¯ המשפטי בגיבוש , כ©. ט לחקיקת חוק העור­"ועמ

ל להצעות להחלטות הממשלה השונות הנוגעות לפעילות "עמדות צה
     .הפיקוד

י§ לקבלת פטור בקשות אזרחב, בי© היתר, ות דעתניתנו חו � מיגו©
תקינות , הריסת מקלטי§ ציבוריי§, ד"ממהחובה לבנות מ

ס למגנ§ מפני התקפה "חובת מפעלי§ מחזיקי חומ, מקלטי§
  . ודרכי§ לאכיפת דרישות הפיקוד

כישת מש¤ הליווי השוט­ לפיקוד העור­ בנושא רנ � רכיבי ביטחו© מ
השתתפות בדיוני§ בפיקוד , ישובי§ והקמת מרכיבי ביטחו© להגנת

 וליווי עבודת מטה הנוגעת להעסקת העור­ ובמשרד הביטחו©
  .צי§"רבש

תביעות ב  די©�בית  בגיבוש כתבי השתתפות �  ועתירות תתביעו
כ© נית© סיוע . שהוגשו כנגד הפיקוד אשר קשורות לפעילותו השוטפת

, הפיקודפעילות לת הקשורולפרקליטות המדינה בטיפול בעתירות 
  .בשדרות ובעוט­ עזהמיגו© ובעיקר בנושאי הנוגעי§ ל

שעת (לפי תקנות ההגנה , ר כמפקד צבאי" פקעמפקדסמכויות 
 מפקד באופ© שוט­ יעו¯ משפטי לנית©בשנה שחלפה  � 1945, )חרו§

שעת (הפיקוד בנוגע להפעלת סמכויותיו השונות לפי תקנות ההגנה 
 , והרחקה מהר הביתי הגבלהובהוצאת צו, בי© היתר. 1945, )חרו§

  .אטימת והריסת בתי מחבלי§ וסגירת שטחי§



  ס"בלמ

61  ס"בלמ

 ,אחרי§בנושאי§ עקרוניות ניתנו חוות דעת   � חוות דעת שוטפות
הפעלת ארגוני , ר למשרד הבריאות"יחסי הגומלי© בי© פקע: כגו©

  .ועוד התקנת צופרי§ באזורי תעשיה ,מתנדבי§ לסיוע לרשויות

בנושא דיני ההתגוננות האזרחית  ניתנו הרצאות �  הרצאות
  . בקורסי§ ובפורומי§ שוני§ הקשורי§ לפיקוד

   הייעו¯ המשפטי לחיל הי§. ט

 מלווה את החיל בתחומי עשייתו יעו¯ המשפטי לחיל הי§הי
. ובטיפול בנושאי§ אזרחיי§ שוני§, ביטחוניי§ ומבצעיי§, המגווני§
ות הנוגעות משרדי�ה בי©ש לחיל הי§ נוטל חלק בעבודות מט"היועמ

  .לדיני הי§

  �נושאי§ עיקריי§ אליה§ נדרשנו השנה, להל© להמחשה

 � ליווי פעילות מבצעית ותרגילי§, ייעו¯ משפטי בנושאי§ מבצעיי§
שטח לדרגי הפיקוד ולגורמי מטה ו רבייעו¯ משפטי ג§ השנה נית© 

ליווינו . והשתתפנו בתרגילי§,  בזירות השונותבסוגיות אופרטיביות
וכ© עדכו© לכללי , צעיות ופקודות להיערכות לחירו§פקודות מב
  . ל והחקיקה הישראלית"בראי המשפט הבינ, פתיחה באש

 השתתפנו � ע§ הנמלי§ומימשקי§  האחריות הביטחונית בי§
ט לעדכו© החלטת ממשלה להסדרת הנחיה מקצועית לביטחו© "בעמ
 ל לאחריות הגופי§ השוני§ בתוו¤"סייענו בגיבוש עמדת צה; בי§
ניתנה ; והשתתפנו בצוות משות­ של החיל והשיטור הימי, הימי

חוות דעת מקיפה לעניי© סמכויות החיל ומימשקיו ע§ הנמלי§ 
ניתנו התייחסויות לעניי© נהלי§ מבצעיי§ ; בשעת חירו§
ליווינו הליכי חקיקה לעניי© עבירות נגד ביטחו© השיט ; בינארגוניי§

 .בהיבטי§ רלוונטי§, ל"הבינ
השנה התאפיינה בעיסוק רב בנושאי איכות  � סביבה בי§ איכות ה
ל לקראת החלטת "לרבות ייעו¯ משפטי לרשויות צה, הסביבה
תכנית לאומית למוכנות ותגובה לאירועי זיהו§ י§ �הממשלה

ניתנו התייחסויות משפטיות להצעת חקיקה ולפניות משרד ; בשמ©
לפקודת ליווינו עדכו© מקי­ ; התחבורה והמשרד להגנת הסביבה

  .אימוני§ ימית

 המגבלות על,  בהכנת צווי מפקד החיל לסגירת שטחי§ בי§סייענו
ניתנה חוות דעת עקרונית לעניי©  ;הרלוונטיות באזורי§ שוני§

והמשמעויות , שאינ§ צבאיי§, סגירת שטחי§ לצרכי§ ביטחוניי§
  .הנגזרות

  פעלנו�  ודברי חקיקה הנוגעי§ לפעילות החיל הליכי§ משפטיי§
משפטי הפרקליטויות מחוז והייעו¯ צי§ וע§ "הבג' מחיתו­ ע§ בש
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הוצאת , תביעות נזיקי© פלסטיניות�רשויות ציבוריות בנושאי§ כגו©ל
  .הגשת תביעה אזרחית בגי© נזק לציוד צבאי, תעודות עובד ציבור

 �ותקשורת גורמי§ אזרחיי§ , גיבוש עמדה לפניות משרדי ממשלה
ומסייע , מול גורמי§ אזרחיי§ש החיל מלווה מימשקי§ "יועמ

וכ© , ל"בגיבוש מענה לפניות התקשורת וגורמי§ ישראליי§ ובינ
, בי© היתר. בבחינת בקשות לקבלת מידע בהתא§ לחוק חופש המידע

סייענו במענה לפניות נציב תלונות הציבור והאפוטרופוס הכללי 
כ© סייענו בבחינת בקשות גורמי§  .ולבקשה לעיי© בחומר ארכיוני

  .בראי החקיקה ופקודות הרלוונטיות, זרחיי§ לסיוע מהחילא

פרוייקטי§ מרכזיי§   ליווינו�  פרט ומינהל תקי©, נושאי כח אד§
סוגיות הכרוכות באקדמיזציית קורס ; ס תעשייתי"הקמת בי: כגו©

גיוס ; "בי© גלי§"י בביטאו© "שיתו­ פעולה ע§ עמותת חה ;חובלי§
ליווינו עתירות . © מסויי§צוללני§ שאינ§ כשירי§ לבצע אימו

י "השתתפות להקת חה: כ© נית© ייעו¯ בנושאי§ כגו©; ¯"שהוגשו לבג
פעילויות ע§ ; פעילות התנדבותית של חניכי קורס; ח"באירוע בבי

המש¤ שירות§ של אנשי קבע שהתנהלו בעניינ§ ; "מאמצי§"גופי§ 
סמכויות מפקדי§ וכלי§ לאכיפת משמעת לפי ; הליכי§ אזרחיי§

  . דות הצבאפקו

ניתנו הרצאות  � י"מת© הרצאות לצוערי§ בקורסי הקציני§ של חה
  .י"לצוערי§ בהכשרות קצונת חה, ל"הבינבדיני הי§ במשפט 

  

  טיפול בחקיקהה.  3

  .ק"בעבודת מחלקת יעח מרכזי נדב¤החקיקה מהווה 
ל "תחו§ זה מרוכז בענ­ חקיקה ותקשורת שבראשו עומד סא

 למ© עבודות –י ופעיל במלאכת החקיקה וקציניו נוטלי§ חלק מרכז
  .ל בועדות הכנסת השונות"המטה וכלה בייצוג עמדות צה

שטופלו על , סקירה של נושאי החקיקה,  בקליפת האגוז,להל© תובא
 יוזמות חקיקה המצויות ,לרבות, ק במהל¤ השנה שחלפה"ידי יעח

  .בשלבי טיפול ראשוני

 �תיקוני חקיקה חשובי§ שפורסמו 

חוק שירות  �  2008 �ח "התשס, ת המילואי§חוק שירו )1
החוק קובע . '08המילואי§ אושר על ידי הכנסת בחודש אפריל 

החוק  משנה את היק­ . את מעמדו וייעודו של מער¤ המילואי§
את , וקובע מי יימנו ע§ שירות המילואי§, מער¤ המילואי§

הייעודי§ לה§ נית© יהיה לקרוא לאיש מילואי§ לש§ ביצוע 
ומתייחס לתגמולי§ לאנשי , קובע את מש¤ השירות, פ"שמ

החוק מחלי­ את הוראות חוק שירות בטחו© . המילואי§
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ועור¤ תיקוני§ בדברי חקיקה , הרלוונטיות לאנשי מילואי§
 . רבי§ אחרי§ הרלוונטיי§ לשירות המילואי§

 � 2008 �ח "התשס, )4' תיקו© מס(חוק רישו§ ציוד וגיוסו  )2
כולל ', 08 בכנסת בחודש אפריל התיקו© לחוק  אשר אושר

: יסוד�תיקוני§ שוני§ ורבי§ בחוק לש§ התאמתו לרוח חוק
ולש§ ביטול , חופש העיסוק: יסוד�כבוד האד§ וחירותו וחוק

 .הזיקה בינו לבי© קיומו של מצב חירו§ במדינה

תיקו© (חוק למניעת עישו© במקומות ציבוריי§ והחשיפה לעישו©  )3
אושר בכנסת ,  בהצעת חוק פרטיתאשר מקורו, החוק �) 3' מס

כי האיסור החל על , התיקו© לחוק קובע. '08בחודש פברואר 
עישו© במקומות ציבוריי§ יחול מעתה ג§ במקומות בה§ 

. ל"ובכלל זה בבסיסי צה, העבודה מבוצעת במסגרת שירות
כי הוראות החוק , נוס­ סעי­ לחוק הקובע, במסגרת התיקו©

וכי הוראות , ל" יחולו על צה לאהעוסקות בסמכויות המפקחי§
בדבר אכיפת איסור העישו© במקו§ ציבורי ייקבעו בפקודות 

 . הצבא

 –ח "התשס, )12' תיקו© מס) (הוראת שעה(חוק שירות ביטחו©  )4
הוראת  �  תקופות שירות החובה הסדיר ליוצא צבא גבר– 2008
 .2010 ליולי 31עה הוארכה עד יו§ הש

שירות ) ( והוראת שעה7' סתיקו© מ(חוק שירות ביטחו©  )5
הואר¤ ' 08בחודש יולי  �)9' תיקו© מס) (במשטרה ושירות מוכר

תוק­ הוראה השעה המאפשרת הצבת§ של חיילי חובה 
 �  לחוק38מכוח הוראת סעי­ .  חודשי§6 �במשטרת ישראל  ב

הכנסת הוראת השעה תפקע במחצית השניה של חודש : יסוד
  .2009מאי 

הצבת יוצאי צבא בשירות ) (ראה שעההו(חוק שירות ביטחו©  )6
הואר¤ תוק­ ' 08 בחודש יולי � )2' תיקו© מס) (בתי הסוהר

הוראת השעה המאפשרת הצבת§ של חיילי חובה בשירות בתי 
:  יסוד� לחוק38מכוח הוראת סעי­ .  חודשי§6 � הסוהר ב

הכנסת הוראת השעה תפקע במחצית השניה של חודש מאי 
2009 .  

 1987 –ז "התשמ, )בתי סוהר צבאיי§(י תקנות השיפוט הצבא )7
התיקו© לתקנות אשר פורס§  �) שחרור כלואי§ לרגל חגי§(

  החלי­ את תהלי¤ ההקלה בעונש לרגל חג אשר 27.4.08ביו§ 
בה§ בעלי תפקידי§ , הצרי¤ טיפול ישיר של מספר גורמי§ רב

ראש , ל"הרמטכ, שר הביטחו©, נשיא המדינה' ובה§ כב, בכירי§
התיקו© משווה  .ר"בסמכות מנהלית של  הקמצ ,ר"ש והפצ"אמ

, כ¤ שכל חייל, בי© חנינות הניתנות ליהודי§ ולמי שאינ§ יהודי§
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כ תהא הזדמנות "סה. יזכה להזדמנות שווה לזכות בחנינת חג
 . לכל חייל לקבל חנינת חג בארבעה מועדי§ שוני§

תיקוני חקיקה נוספי§ אשר קציני המחלקה נטלו חלק בדיוני§  )8
, חוק המטה לביטחו© לאומי: ועדות הכנסת בעניינ§בו

, 2008 �ח"התשס, חוק אוויר נקי לישראל, 2008 –ח "התשס
)  הוראת שעה�תיקו©(בלתי חוקיי§ חוק כליאת§ של לוחמי§ 

 .2008 –ח "התשס
  �ל "טיפול ביוזמות חקיקה להל© של צה     

הצעה לתיקו© חוק השיפוט הצבאי בעניי© סניגורי§ המורשי§  )1
בעקבות חידוש הטיפול בתזכיר  �לייצג בבתי הדי© הצבאיי§ 

הממשלתי בעניי© נערכו ההתאמות הנדרשות לש§ קידו§ תיקו© 
שולב , במסגרת העבודה מול גורמי משרד המשפטי§. ¯"החש

טר§ הופ¯ תזכיר . ¯ בטיוטת התזכיר הממשלתי"התיקו© לחש
 .חוק

ועדת ועדת שחרורי§ צבאית ו(תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )2
, משווה, ¯"הצעה זו לתיקו© החש �) שחרורי§ צבאית מיוחדת

את ההסדרי§ הצבאיי§ לאלה הקבועי§ , בשינויי§ המחוייבי§
 טר§ הופ¯ .2001 �א "התשס, בחוק שחרור על תנאי ממאסר

 .תזכיר

, )חקירה לזיהוי חלל אלמוני(תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )3
אופ© שנית© יהיה ב, ¯"הוספת פרוצדורה בחש � 2007 � ז "התשס

שיש אפשרות , למנות שופט לחקור בשאלת זיהוי גוויה אלמונית
לצוות על בדיקתה , לצור¤ החקירה, ונית© יהיה, שהיא של חייל

על דחיית הקבורה או על פתיחת ; או על ניתוחה של הגוויה
בעקבות הערות שהתקבלו . הקבר והוצאת הגוויה לש§ זיהויה

עבודה מול משרד המשפטי§ לש§ נערכת , ביחס לתזכיר שהופ¯
 . הפצת תזכיר מעודכ©

אמצעי  �  הגנה לישראל�טיוטת תזכיר חוק אמצעי זיהוי בצבא )4
ל נועדו לשמש לש§ איתור וזיהוי "הזיהוי הניטלי§ מחיילי צה

וכ© , מי שנעדר במהל¤ שירותו הצבאי או במהל¤ אירוע בטחוני
כמתו בכפו­ להס, זיהוי מי שנעדר באירוע שאינו בטחוני

טיוטת התזכיר מבקשת להסדיר נטילת אמצעי . המוקדמת לכ¤
ולעג© את מכלול ההסדרי§ הנובעי§ מהקמת , הזיהוי ושמירת§

לרבות קביעת מגבלות על , מאגר אמצעי זיהוי של חיילי§
תו¤ קביעת איסור על שימוש באמצעי , השימוש באמצעי הזיהוי

 נועד לקבוע את ההסדר המוצע. הזיהוי בהלי¤ פלילי  כנגד נותנ§
האיזו© הראוי בי© האינטרס הציבורי שבהקמת המאגר לש§ 

ובי© ההגנה על , נעדריו ושבוייו, ל"איתור וזיהוי חללי צה
  . פרטיות§ של נותני אמצעי הזיהוי



  ס"בלמ

65  ס"בלמ

הצעה לתיקו© חוק השיפוט הצבאי בעניי© זכויות נפגעי עבירה  )5
¯ "עניינה של הצעת החוק בתיקו© החש � בהלי¤ הפלילי 

, 2001 �א"התשס, תאמתו הוראות חוק זכויות נפגעי עבירהוה
עבודת ההכנה של ענ­ חקיקה נסתיימה . בשינויי§ המחוייבי§

ר להכרעה במספר סוגיות "והועברה ללשכות מטה מפצ
 .עקרוניות

ולתקנות ) אגרות(יוזמת חקיקה לתיקו© תקנות בית משפט  )6
 לתיקו© קידו§ יוזמה �) אגרות הרש§ לענייני ירושה(הירושה 

תשלו§  מת© פטור מ�האחד : התקנות האמורות בשני היבטי§
לקביעת אפוטרופוס במקרה של בעת בקשה אגרת בית משפט 

תשלו§  פטור מ�השני ; במסגרת שירותו הצבאי חייל שנפגע
לקביעת בעת בקשה של אח של חלל אגרת בית משפט 

ת "אושרה באג, ל"טיוטת התקנות הוכנה בצה. אפוטרופוס
 .ונמצאת בבחינה במשרד המשפטי§, ד הביטחו©ובמשר

 יוזמת �) שלילת גימלה) (גמלאות(ל "טיוטת חוק שירות הקבע בצה )7
חקיקה בעניי© שינוי הכללי§ של פגיעה בגימלתו של משרת קבע לפי 

טר§ קוד§ בשל צור¤ בהכרעות עקרוניות . ל"חוק שירות הקבע בצה
 .בסוגיה

 �) 'כנסת וכו, ממשלה(¯ יוזמות חוק שקידומ© ממתי© לגורמי חו

סיוג השלכות ) (47' תיקו© מס(תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )1
 הצעת החוק נועדה לענות על � 2004 �ד "התשס, )ההרשעה

קשיי§ חוקתיי§ שהועלו בנוגע ליחס שבי© אופיו ומהותו של 
, המחייבי§ אכיפה נמרצת והרתעתית של הדי©, השירות הצבאי

לי בחייל שהורשע בבית הדי© לבי© פגיעתו של הרישו§ הפלי
, במיוחד בכל הנוגע למהל¤ חייו שלאחר שחרורו מהצבא, הצבאי

הצעת החוק . פגיעה אשר לעיתי§ עשויה להיות בלתי מידתית
הממשלתית מאמצת בשינויי§ המחוייבי§ את הכלל הנוהג 

/ מלא (המרש§ הפלילי , לפיו, בערכאות השיפוט האזרחיות
לאחר יישוב . ל על ידי בית המשפטנגזר מהעונש המוט) מסוייג

הופ¯ התזכיר על ידי , המחלוקות באשר לנוסח התזכיר
תובא ההצעה לוועדת , ע§ כינו© הממשלה החדשה. ט"משהב

הצעת החוק , במקביל.  השרי§ לענייני חקיקה ואכיפת החוק
אשר אימצה את נוסח טיוטת התזכיר אושרה  , הפרטית בנושא

 . יולי השנהבקריאה ראשונה בכנסת בחודש

סדר די© פלילי ) (50' תיקו© מס(הצעת חוק השיפוט הצבאי  )2
אשר הינה תולדה של ,  הצעת חוק זו� 2004 �ד "התשס, )וראיות

עניינה בעריכת , עבודת מטה שנערכה בפרקליטות הצבאית
רפורמה בסדר הדי© הפלילי ובדיני הראיות שלפי חוק השיפוט 

 של התאמת§ לשינויי§ באופ©, )¯"החש (�1955ו"התשט, הצבאי
, שחלו בעניי© בעשרות השני§ האחרונות בחקיקה האזרחית
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הצעת חוק זו אושרה . בפרט, ובחוק סדר הדי© הפלילי, בכלל
ובמהל¤ שנת העבודה , 2004בקריאה ראשונה בכנסת עוד בשנת 

 אישרה וועדת שרי§ לענייני חקיקה את הבאת ההצעה 2006
נוכח פיזור הכנסת . (החוקלכנסת לש§ החלת רציפות על הצעת 

 יהיה מקו§ לשוב ולאשר את ההצעה בוועדת השרי§ 17 � ה
 ). לענייני חקיקה בטר§ נית© יהיה לשוב ולקדמה

העברת תלונה ) (58' תיקו© מס(הצעת חוק השיפוט הצבאי  )3
 הצעת � 2007 � ח "התשס, )מדיו© משמעתי לבית די© צבאי

קבותיה§ יבוטל בע, ¯"החוק מבקשת לערו¤ מספר תיקוני§ בחש
ההסדר של מינוי קצי© בודק באופ© אוטומטי במקרי§ בה§ 

, חל­ זאת. מתבקשת העברתו של דיו© משמעתי לבית די© צבאי
במקו§ בו המבקש את העברת הדיו© הינו הנאש§ בדי© 

תינת© לו הזדמנות להביא דבריו בכתב בפני , המשמעתי
ל קצי© מוצע לבטל את סמכותו ש, לצד זאת. הפרקליט הצבאי

להעבירה , הנתונה לדיו© משמעתי, שיפוט שהובאה לפניו תלונה
הצעת החוק אושרה בקריאה . לשפיטה לפני בית די© צבאי

ע§ כינו© . ב"א¤ טר§ נדונה בועחו, 17 �ראשונה במהל¤ הכנסת ה
יידרש אישור הממשלה להבאת ההצעה , הממשלה החדשה

 . לכנסת לש§ החלת די© רציפות על ההצעה

ביטול כתב אישו§ על ידי פרקליט (וק השיפוט הצבאי הצעת ח )4
המבקשת להקנות ,  הצעת חוק זו� 2006 �ו "התשס, )צבאי

שלא הוגש בהוראת (לפרקליט צבאי סמכות לבטל כתב אישו§ 
אושרה בקריאה ראשונה במליאת הכנסת ביו§ , )ר"הפצ

 והתקיי§ דיו© ראשו© בועדת החו¯ והביטחו© לש§ 23.10.06
בו נתבקשנו על ידי הוועדה , אה שניה ושלישיתהכנתה לקרי

 אשר בו תוגבר הבקרה של ,להציג מודל מעט שונה מהתיקו©
מודל מעי© זה הוכ© ואושר על ידי . ר על ביטול כתבי אישו§"הפצ
יידרש אישור הממשלה , ע§ כינו© הממשלה החדשה. ר"הפצ' ס

 .  להבאת ההצעה לכנסת לש§ החלת די© רציפות על ההצעה

שיפוט על ידי ד© ) (57' תיקו© מס(ת חוק השיפוט הצבאי הצע )5
,  הצעת חוק זו�  2006 �ו "התשס, )יחיד בעבירות מסויימות

מרחיבה את העבירות אשר בה© נית© לדו© בד© יחיד ג§ לעבירות 
ההצעה . סירוב להיבדק ובריחה ממשמורת, סמי§ מסוימות

ידונה א¤ טר§ נ, 17 �אושרה בקריאה ראשונה במהל¤ הכנסת ה
יידרש אישור הממשלה , ע§ כינו© הממשלה החדשה. ב"בוועחו

 . להבאת ההצעה לכנסת לש§ החלת די© רציפות על ההצעה

סייג לחיסיו© התחקיר הצבאי לגבי (תזכיר חוק השיפוט הצבאי  )6
 ההצעה זו מבקשת לערו¤ תיקו© � 2005 � ה "התשס, )נאש§
כולו ,  צבאיבאופ© שנית© יהיה להעביר חומר של תחקיר, ¯"לחש

שהוגש נגדו כתב אישו§ בעקבות אירוע לגביו , לנאש§, או חלקו
וזאת כאשר הצור¤ לגלות את חומר התחקיר , נער¤ התחקיר
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יוזמת . עדי­ מ© העניי© שיש לא לגלותו, לש§ עשיית צדק, לנאש§
חקיקה זו ראשיתה בקשיי§ חוקתיי§ שהועלו בנוגע ליחס שבי© 

של נאש§ לקבל לידיו את מלוא לבי© זכותו " קדושת התחקיר"
 הופ¯ תזכיר 2005במהל¤ שנת . החומר הנדרש לו לצור¤ הגנתו

  .הנושא עדיי© נבח© מול משרד המשפטי§. החוק

עיו© חוזר בפטור מטעמי הכרה דתית (הצעת חוק שירות ביטחו©  )7
מבקשת לאפשר ,  הצעה זו�  2006 �ו "התשס, )שהושג במרמה

, ות המצהירות על אורח חיי§ דתיאת ביטולו של פטור הנית© לבנ
וזאת על , במקרי§ בה§ מתברר כי הפטור האמור הושג במרמה

וללא הצור¤ בהרשעה בבית משפט במת© , פי שיקול דעת פוקד
הצעה זו פורסמה בספר הצעות החוק במהל¤ . הצהרת שקר

במהל¤ שנת . וטר§ הובאה לקריאה ראשונה, 2006ע "שנה
רי§ לענייני חקיקה הצעות חוק נדונו בוועדת הש' 08העבודה 

ג§ הצעות חוק . פרטיות הזהות ליוזמת החקיקה הממשלתית
 .אלו לא קודמו

  �  ל"טיפול בהצעות חוק ממשלתיות הרלוונטיות לצה

טיפול בעשרות יוזמות חקיקה המוגשות מטע§ משרדי הממשלה 
, פ"סד:  לדוגמה בנושאי.ל"השוני§ ואשר יש לה© רלוונטיות לצה

 :דוגמאות. ביטוח לאומי ועוד, תעבורה, י© הפלילי המהותיראיות והד

  � 2005 � ו "התשס, הצעת חוק ניסויי§ רפואיי§ בבני אד§ )1
, ח מבקשת לשנות את המדרג הנורמטיבי של ההסדר הקיי§"הצ

להרחיב את ההסדרי§ הקבועי§ כיו§ וליצור הסדרי פיקוח 
' 08ת במהל¤ שנ. הדוקי§ יותר על ניסויי§ רפואיי§ בבני אד§

 .נערכו דיוני§ בוועדת העבודה והרווחה של הכנסת

 –ח "התשס, ) התיישנות�תיקו© (תזכיר חוק סדר הדי© הפלילי  )2
תזכיר החוק מציע לקבוע מגבלות לפרק הזמ©  בו יוארכו  � 2008

וכ© להארי¤ את תקופות , תקופות התיישנות בעקבות חקירה
ל תיקו© עקי­ תזכיר החוק כול. ההתיישנות של עבירות חמורות

, ¯"ועור¤ התאמה בי© ההוראות בחש, לחוק השיפוט הצבאי
 . להוראות הקבועות בחוק סדר הדי© הפלילי

, )תיקו©(פני עברייני מי© תזכיר חוק הגנה על הציבור מ )3
תזכיר החוק מבקש להשלי§ את ההסדר  � 2008 –ח"התשס

, 2006 –ו "התשנ, הקבוע בחוק הגנה על הציבור בפני עברייני מי©
 .בי© היתר באמצעות הוספת פרק שיקו§ מניעתי

 �ל "טיפול בהצעות חוק פרטיות הרלבנטיות לצה
המש¤ טיפול בעשרות רבות של הצעות חוק פרטיות הרלוונטיות 

ל בפני "הצגת עמדת צה, ל בפ© המשפטי"בדר¤ של גיבוש צה, ל"לצה
, משרד המשפטי§, משרד הביטחו©(הפורומי§ השוני§ הנוגעי§ בדבר 
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זאת בי© ). ב"ועדות הכנסת השונות וכיו, ועדת השרי§ לענייני חקיקה
 . תעבורה, תכנו© ובנייה, ביטוח לאומי, ב"חש, ¯"בנושאי חש, היתר

 �טיפול בחקיקת משנה   
בי© כהתייחסות לתיקוני§ , ל"בי© ביוזמת צה, טיפול בחקיקת משנה

© דר הדיתקנות ס: בנושאי§ כגו©(שיזמו משרדי ממשלה אחרי§ 
מאגר נתוני זיהוי (, ) נתוני תקשורת�סמכויות אכיפה (הפלילי 
בתי סוהר (תקנות השיפוט הצבאי , �2008ח"התשס, )תקשורת
צווי שירות  ,)שחרור כלואי§ לרגל חגי§ (1987 –ז "התשמ, )צבאיי§

ריצוי עונשי מחבוש של סוהרי ; ב"ביטחו© בעניי© השירות המוכר וכיו
תקנות , ובה בבתי הסוהר הצבאיי§שירות בתי הסוהר בשירות ח

  .2008 –ט "התשס, )עיו© בחומר המופקד בגנז¤(הארכיוני§ 

 �טיפול בפקודות    
הסדרה , ל והזרועות"של אגפי המטכ(עות ארגוניות "טיפול בהפ

, )ל ותפקידיה§ של האורגני§ השוני§ במערכת"המבנה הכללי של צה
  ."הגבלת העישו© במקומות ציבוריי§"§ "תיקו© פ

  
  
  



חלק ה -
מחלקת הדין הבין - לאומי
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  לאומילאומי��בי©בי©ההדי© די© הה  מחלקתמחלקת
  
  כללי. 1
  

תחומי נותנת ייעו¯ משפטי שוט­ ב) א"דבל(לאומי � מחלקת הדי© הבי©
כמו ג§ , ל"לכלל הגורמי§ הרלבנטיי§ בצה ,לאומי� המשפט הבי©

כגו© משרדי , ל"לה§ ממשקי עבודה ע§ צה, צבאיי§� גורמי§ חו¯ל
 .כ"השבל ו"המל, משטרת ישראל ,ובמיוחד משרד המשפטי§ממשלה 
, בכלל התחומי§, אחראית המחלקה על מת© ייעו¯ משפטי שוט­, כמו כ©

  .באמצעות יועצי§ משפטיי§ לפיקודי§, לפיקוד הדרו§ ופיקוד הצפו©
  

את הייעו¯ המשפטי למנות  נית© המחלקה של העיסוקבי© תחומי 
לרבות ליווי עבודת המטה הנוגעת (לדיני הלחימה בסוגיות הנוגעות 

ייעו¯ , )ל והתוכניות האופרטיביות בעניי©"של צהלפעילות הלחימתית 
ולגורמי§ ממשלתיי§ נוספי§ ביחס , ט"מעהב, ל"משפטי לגורמי צה

כמו ג§ חובותיה של מדינת ישראל ביחס , לדיני התפיסה הלוחמתית
ל ושיתו­ "קשרי החו¯ של צה, לרצועת עזה וביחס להסכמי§ המדיניי§

לאומיי§ �של ארגוני§ בי©טיפול בפניות ה, הפעולה ע§ צבאות זרי§
חות מטעמ§ ומפגשי§ "כמו ג§ התייחסות לדו (וארגוני זכויות אד§

  .בקרת נשק וחוקיות אמצעי לחימה ועוד, )שוטפי§ בנושאי§ שעל הפרק
  

 שהוק§ ,"אופרטיביהייעו¯ המער¤ "אחראית המחלקה על , כמו כ©
רו  ומכיל עשרות יועצי§ משפטיי§ שהוכשכלקח ממלחמת לבנו© השנייה

, ל הרלבנטיי§"ויועדו לשמש כיועצי§ משפטיי§ בחירו§ לכלל גופי צה
להמש¤ הוקדשה תשומת לב  2008במהל¤ שנת , בהתא§ .מרמת האוגדה

בסדיר , מער¤ הייעו¯ האופרטיבי קציני – מער¤הביסוסו והכשרתו של 
ברמת , נטלו חלק בתרגילי§ שהתקיימו במהל¤ השנה, ובמילואי§

א "בסיוע והכוונת קציני מחלקת דבל, אוגדותהפיקודי§ וה, ל"המטכ
נערכו הכשרות וימי עיו© לכלל קציני , כמו כ©. )בדגש על מדור אופרטיבי(

  .בשיתו­ בית הספר למשפט צבאי, המער¤
  

 העבירו קציני המחלקה הרצאות 2008במהל¤ שנת העבודה , בנוס­
לקה  קציני המח,כ¤ למשל. ל"רבות ותדרוכי§ לקהלי§ שוני§ מחו¯ לצה

לגורמי§ לאנשי אקדמיה זרי§ ו, כ"משפטי בשביעו¯ היהרצו למחלקת ה
 במסגרת קורס של וכ© הרצו AIPACב במסגרת פעילות "בכירי§ מארה

פועלי§ קציני , בנוס­. טחו© ממגוו© מדינותיב לאנשי צבא וב"צבא ארה
ל ברמות "אות למפקדי צההמחלקה לקיי§ מפגשי§ ולהעביר הרצ

פיקודי§ הועברו הרצאות לקציני מטה ב, במסגרת זאת. השונות
  .קורסי§ צבאיי§ שוני§© וב"לגורמי אמ, המרחביי§
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, וחמישה מדורי§, אלופי§� בראשות סגני, במחלקה ישנ§ שני ענפי§
   :כמפורט להל©

  
מדור : שני מדורי§ישנ§ בענ­ זה  – אופרטיביהביטחו© הענ­  .1

ו היועצי§ המשפטיי§ כפופי§ לו; מדור אופרטיבי ומשפטי וביטחוני
מער¤ הייעו¯ " כ© אחראי הענ­ על .לפיקוד הצפו© ולפיקוד הדרו§

 ".האופרטיבי
 בענ­ זה שלושה – י§לאומי� ובי©י§ אסטרטגי לענייני§ענ­ .2

� ומדור קשרי,מדור אסטרטגי ,כלכלי והומניטארימדור : מדורי§
 . חו¯

  

  § אופרטיביי§ הייעו¯ המשפטי בענייני. 2
  

 את העשייה המבצעית המחלקהליוו קציני  2008ודה שנת העבבמהל¤ 
בנוגע להיבטי§ המשפטיי§ של וחיוו דעת§  ל בכל הזירות"של צה

ארגוני הטרור בחימה בדגש על הל, ל"הפעילות הביטחונית של צה
ייעו¯ משפטי נית© , במסגרת זו.  וההיערכות ללחימה בצפו©ברצועת עזה

אגפי ל, באג­ המבצעי§ לגורמי חטיבת המבצעי§ ,שוט­ בזמ© אמת
 תו¤ ,המרחביותאוגדות לחלק מהפיקודי§ ול, ל השוני§"המטכ

  . עבודות המטההערכות המצב ו, בדיוני§ השתתפות
  

המשיכו קציני הפרקליטות להיות מעורבי§ , 2008בשנת העבודה 
בדגש על תהלי¤ , בתהליכי התכנו© האופרטיבי בחטיבת המבצעי§

ה השוטפת אל מול מחלקת קבלת ההחלטות המבצעיות והעבוד
הועברו התייחסויות משפטיות , במסגרת זו. מבצעי§ וראשי הזירותה

, בגזרות השונות, ליות למגננה ומתקפה"לתכניות האופרטיביות המטכ
כמו ג§ ניתנו  חוות דעת עקרוניות והתייחסויות שוטפות לגבי פעילות 

 מטרות חוקיות, חוקיות© של שיטות פעולה שונות, מבצעית מתוכננת
חוזקו הקשרי§ ע§ גופי§ נוספי§ , בנוס­. ב"ל וכיו"ידי צה�שנתקפו על

, פיקוד הדרו§, פיקוד הצפו©ביניה§ , הרלבנטיי§ לפעילות האופרטיבית
  .ואג­ המודיעי©, חיל האוויר

  
 עסקו קציני המחלקה באופ© נרחב בכללי הפתיחה 2008במהל¤ שנת 

תיחה באש בפרקליטות כגור§ המתכלל סוגיית כללי הפ (ל"באש בצה
עדכו© וניסוח של כללי הפתיחה באש עבור , גיבוש, ובכלל זה, )הצבאית
  .בגזרות השונות, באוויר ובי§, ל ביבשה"כוחות צה

  
בדגש על ירי , לאור אירועי הטרור מרצועת עזה לשטחי מדינת ישראל

נית© על ידי , והצור¤ המבצעי לפעול כנגד פעילות זו, רקטות הקסא§
 ייעו¯ משפטי שוט­ ביחס ,§"ש פד"המדור האופרטיבי ויועמקציני 

את א "דבלליוו קציני , במסגרת זו. ל ברצועת עזה"פעילות כוחות צהל
  . התכנו© המבצעי של פעולות שונות שבוצעו ברצועת עזה
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 התייחסויות לטיוטת המדרי¤  נטלו חלק בגיבושהמחלקהקציני , בנוס­
תוכנית יוזמה של השהינו , לדיני לוחמה אווירית ולוחמת טילי§

,  וחקר סכסוכי§ באוניברסיטת הרווארדתלמדיניות הומאניטארי
לניהול לאומי הנוגעי§ � הבי©ליצירת מסמ¤ שיקב¯ את כללי המשפט

  .הלחימה האווירית ולוחמת הטילי§
  
  

  § ביטחוניי§הייעו¯ המשפטי בענייני. 3
  

 המחלקה בהיבטי§ משפטיי§ קציני טיפלו 2008שנת העבודה במהל¤ 
הפעלת סמכויות וצעדי§ : כגו©, ל"הפעילות הביטחונית של צהשוני§ של 

מעצר וכליאה של ; ידי כוחות הביטחו©�ביטחוניי§ מסוגי§ שוני§ על
היבטי§ שוני§ של המאבק בתופעת ; המעורבי§ בפעילות עוינת לישראל

במהל¤ השנה ליוו קציני המחלקה הליכי§ , כמו כ©. ב"מימו© הטרור וכיו
הליכי§ פליליי§ המתנהלי§ בישראל , ¯"ירות לבג עת�משפטיי§ שוני§ 

). ראו פירוט בהמש¤(ל "ש והליכי§ אזרחיי§ באר¯ ובחו"ובאיו
  . לאומי שהתעוררו במסגרת§�והתייחסו למגוו© היבטי המשפט בי©

  
 גבר באופ© משמעותי העיסוק בסוגיות שונות בתחו§ בקרת 2008בשנת 

,  כ¤.ע לחימוש המצרר בפרט בכל הנוג,הנשק וחוקיות אמצעי הלחימה
במפגשי§ ובכנסי§ , )יחד ע§ גורמי§ נוספי§(קציני המחלקה נטלו חלק 

ובקביעת מדיניות , )CCW (§הנוגעי§ לאמנת כלי הנשק הקונבנציונאליי
השתתפה ראש המדור ,  במסגרת זו.ישראל בסוגיות השונות בעניי©

מוש לאומי האינטנסיבי בנושא חי�משפטי במשא ומת© הבי©� הביטחוני
� בקרב המדינות המהוות צד לאמנת ה2008המצרר שהתקיי§ בשנת 

CCW.©ייעו¯ משפטי שוט­ המחלקה סיפקו קציניבמהל¤ השנה ,  כמו כ 
 בסוגיות שונות בתחו§ בקרת הנשק ובמערכת הביטחו©ל "לגורמי§ בצה

  .)נשק פחות קטלני(ק "לרבות נפ,  שוני§ופיתוח אמצעי לחימה
  

 הליכי חקיקה המחלקה ללוות קציני כו המשי2008בשנת העבודה 
במוקד העיסוק במישור זה . ל"הנוגעי§ להיבטי§ שוני§ של פעילות צה

חוקיי§ � ניצבה השלמת תיקונו של חוק כליאת§ של לוחמי§ בלתי
אשר הטמיע לקחי§ , )שאושר בקריאה שלישית בסו­ חודש יולי(

יני כ© המשיכו קצ. שהופקו מהפעלת החוק במלחמת לבנו© השנייה
לחוק הנזיקי§ האזרחיי§ ) 8' מס(המחלקה לסייע בגיבוש תיקו© נוס­ 

שהונח על שולח© הכנסת כהצעת חוק מטע§ , )אחריות המדינה(
נמשכה השתתפות קציני , בתו¤ כ¤. הממשלה במהל¤ חודש מאי

  בגיבוש חקיקה חדשה בתחו§משרדי העוסק� המחלקה בצוות הבי©
י§ וההסדרי§ הנחוצי§ שמטרתה לפתח את הכל,  בטרורהלחימה

נוס­ על . להתמודדות ע§ איו§ הטרור ולרכז§ בחוק מקי­ ועדכני
חיוו קציני המחלקה את דעת§ בנוגע לסוגיות נקודתיות , האמור לעיל

  .)ש"בישראל ובאיו (אשר התעוררו במסגרת הליכי חקיקה אחרי§
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 במת© ייעו¯ שוט­  קציני המחלקה ו עסק2008ת במהל¤ שנ, כמו כ©
, ל" ששירתו או עוד§ משרתי§ בצה, לפניותיה§ של בכירי§ שוני§ביחס

ל " הסיכו© כי קציני צה–דהיינו ( סמכות אוניברסליתבנושאי§ של 
מכוח החקיקה , ל יסתכנו בהעמדה לדי© באותה מדינה"הנוסעי§ לחו

והסיכוני§ הקיימי§ בנושא במדינות העול§ ) הפנימית באותה מדינה
משרדי לטיפול �המחלקה בדיוני הפורו§ הבי© כ© השתתפו אנשי .השונות

כמו ג§ בליווי הטיפול , בסוגיות הקשורות בסמכות אוניברסלית
  .בהליכי§ המתנהלי§ כנגד בכירי§ ישראלי§ במדינות שונות בעול§

  
אופ© בחינת סייעו בגיבוש עמדה בכל הנוגע ל א­ המחלקהקציני 

הלחימה אות לאומי למצי� דיני הלחימה של המשפט הבי©התאמת§ של 
למשל במסגרת עבודת המומחי§ , זאת. סימטרית�הלחימה האבטרור ו

ל בסוגיית מעמד§ "לאומי שמרכז ארגו© הצלב האדו§ הבינ�למשפט בי©
אליה הייתה שותפה , של אזרחי§ הנוטלי§ חלק ישיר בפעולות איבה

עסקו קציני המחלקה בניסוח והצגת עמדותיה של ,  לבסו­.א"ח דבל"רמ
ידי כתיבת מעני§ �על, גיות שונות הקשורות לתחו§ עיסוק§ישראל בסו

חות של "לשאילתות של גורמי חו¯ ופני§ וכ© כתיבת התייחסויות לדו
  .ל"ארגוני§ באר¯ ובעול§ הנוגעי§ לפעילות צה

  
  

  לפיקוד הצפו© ופיקוד הדרו§הייעו¯ המשפטי . 4
  

, פו© מונו היועצי§ המשפטיי§ לפיקוד הדרו§ ופיקוד הצ2007במחצית 
כמו ג§ לבעלי , במטרה להעניק למפקדי הפיקודי§ והמטות שלה§

מתו¤ , ייעו¯ משפטי זמי© ומקצועי, תפקיד נוספי§ בפיקוד ובאוגדות
  . בשגרה ובחירו§, על צרכיה§, היכרות עמוקה של הפיקודי§ והאוגדות

  
נית© דגש מיוחד לבניית ,  השנתיי§ הראשונות למיסוד התפקידבמהל¤

היועצי§ . כקצי© מטה בפיקוד  היוע¯ המשפטי הפיקודיתפקידומיצוב 
 להעמקת הקשר ע§ גורמי 2008המשפטיי§ המשיכו לפעול במהל¤ שנת 

הפיקוד השוני§ וע§ המפקדי§ הרלוונטיי§ באוגדות ובחטיבות 
הטמעת ההיבט המשפטי בעשייה  במטרה להעמיק את זאת. המרחביות

© בממשקי§ שבי© צבא ה© בתחומי§ האופרטיביי§ וה, הצבאית השוטפת
היועצי§ , כיו§ .ב"רשויות אזרחיות וכיו, לגורמי ממשל שוני§

ומשתתפי§ בהערכות מצב , המשפטיי§ משולבי§ כקציני מטה בפיקוד
אירועי§ , כמו ג§ בהווי, בדיוני מטה ובפורו§ מפקדי§ חודשי, שבועיות

  .ועשייה של מטה הפיקוד
  

ו§ תחל, השוט­ לפיקודבמסגרת הייעו¯ המשפטי , דגש מיוחד נית©
נלמדו התכניות האופרטיביות של ובעניי© זה , האופרטיבי בפיקוד

נית© ייעו¯ לפיקוד ; משפטיותוהועברו לגביה© התייחסויות , הפיקודי§
 במסגרות "אזהרת אוכלוסייה"שולבו תוכניות ; בנושא מדיניות האש

י היבט הוטמעו הערות בנהלי הפיקוד בנוגע לסוגיות בעל; האופרטיביות
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; )לוחמי§ בלתי חוקיי§ ושבויי מלחמה, כגו© טיפול בעצורי§(משפטי 
תורגל אופ© מת© ו; נוסח פנקס כיס אופרטיבי והומניטארי למפקד בשטח

באמצעות השתלבות במספר תרגילי§  , הייעו¯ המשפטי בחירו§
   ."מער¤ הייעו¯ האופרטיבי"תו¤ הפעלת והסתייעות פיקודיי§ 

  
שפטיי§ נותני§ מענה לצרכי§ המשפטיי§ של היועצי§ המ, בנוס­

במסגרת הפעלת סמכויות הפיקוד (הפיקודי§ והאוגדות הסדירות 
לאומי וה© �ה© מתחו§ המשפט הבי©(בנושאי§ שוני§ , )והאוגדות בשגרה

טיפול  , הוראות פתיחה באש: כגו©) מתחו§ הייעו¯ והחקיקה
י§ ורשויות סמכויות חיילי§ וסמכויות שונות מול אזרח, במסתנני§
, נושאי תשתיות ומקרקעי©, טיפול בהצעות חוק רלוונטיות, המדינה

שטח צבאי "אופ© סגירת שטחי§ והכרזה על , תחו§ איכות הסביבה
טיפול , שמירה על זכויות פרט וחיילי§, יישו§ חוק חופש המידע, "סגור

. ¯ והליכי§ משפטיי§ שוני§ ועוד"עתירות לבג, בתביעות נזיקיות
נושאי§ אלו מתבצע בתיאו§ ע§ שאר גופי הפרקליטות הטיפול ב

  .כפי הנדרש, הצבאית הרלבנטיי§ ומשרדי הממשלה השוני§
  
  

  המשפטי בנושאי§ כלכליי§ והומניטאריי§הייעו¯ . 5
  

עסקו קציני המחלקה בסוגיות רבות הנוגעות לרצועת  2008ת במהל¤ שנ
כלפי ראל וחובותיה של מדינת ישמעמדה המשפטי בעת הנוכחית , עזה

 במציאות הקיימת בה ארגו©, האוכלוסייה האזרחית המצויה בה
  .שולט ברצועהס "החמא

  
 עסקו קציני המחלקה בסוגיית פתיחת המעברי§ היבשתיי§ ,כ¤ למשל

מגבלות על העברת  ;לרצועה העברת הסחורות ;בי© ישראל לרצועה
כחלק מהמאבק בהעברת אמצעי§ המשמשי§ ,  לרצועהטובי© וכספי§

 קציני במסגרת זו ליוו.  והטלת סנקציות כלכליות ביחס לרצועה;ורלטר
¯ " ובג9132/07¯ "בג, ¯"המחלקה את ניהול© של שתי עתירות לבג

במסגרת© תקפו העותרי§ את מדיניותה , )ראו פירוט בהמש¤ (4258/08
ניהול . וחשמלדלקי§ של ישראל כלפי רצועת עזה בכל הנוגע להעברת 

בעבר אודות במחלקה ות הדעת שנכתבה העתירות התבסס על חו
, חוקיות הנקיטה באמצעי כפייה כלכליי§ במסגרת המשפט הבי© לאומי

  . ביחס לרצועת עזה
  

, ללוות את הטיפול בסוגיות עקרוניותג§ השנה המשיכו קציני המחלקה 
¯  "נתנו ייעו¯ משפטי לקובעי המדיניות וטיפלו בפניות ובעתירות לבג

גיבוש ההקלות בנושאי מרש§ : כגו©, ו§ זהבנושאי§ השוטפי§ בתח
; אוכלוסי© שנמסרו לצד הפלסטיני לאור ההתפתחויות המדיניות באזור

כניסה לישראל ; כניסה ויציאה ומרש§ אוכלוסי© הנוגעי§ לרצועת עזה
 ;רצועה ישראלי§ ל§ של כניסת;ל" לחות§ יציא;הרצועהשל תושבי 
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 של תושבי הרצועה ה בקשות להיתרי שהיי;ביקורי כלואי§ בישראל
  . ב" וכיו בישראלאו ש"באיו

  
מת© ייעו¯ משפטי שוט­ לגורמי מפקדת תאו§ פעולות נמש¤ , בנוס­

ומשרדי ממשלה שוני§ בסוגיות אזרחיות ל "צה, הממשלה בשטחי§
השתתפו קציני המחלקה , כ¤. הרשות הפלסטיניתהנוגעות ליחסי§ מול 

התקשורת , תחומי המי§בדיוני הוועדות המשותפות ע§ הפלסטיני§ ב
נית© סיוע בגיבוש§ וניסוח§ של הסכמי§ בי© , במסגרת זו. והדואר

סיפקו קציני המחלקה , מעבר לכ¤. מדינת ישראל לרשות הפלסטינית
 המכסי החל בי© מדינת המשטר, החשמל, יעו¯ משפטי בתחומי הכלכלה

  . ישראל לאזורי§ ועוד
  

י משפטי לעבודתה של  להעניק ליווהמחלקההמשיכו קציני , לבסו­
, הכפופה למפקדת תיאו§ פעולות הממשלה בשטחי§" ועדת מאוימי§"

ומטפלת בפניות של פלסטיני§ המבקשי§ לשהות בישראל מחמת איו§ 
. הנשק­ לטענת§ לחייה§ א§ יחזרו לרצועת עזה או ליהודה והשומרו©

השתתפו קציני המחלקה בכינוסי§ העיתיי§ , במסגרת הליווי המשפטי
  .¯ שנוהלו בענייני§ אלו"ועדה וכ© ליוו הליכי בגשל ה

  
 ,"ארז"מעבר  לכההסמו ,עזההיוע¯ המשפטי למנהלת התיאו§ והקישור 

בי© , שימשבמסגרת זאת  .ללוות את פעילות המנהלת ג§ השנה ¤המשי
המנהלת וכיועצה של זו משפטי של ועדות המכרזי§ של ה ¯כיוע ,השאר

  . לענייני§ אזרחיי§ ומנהלתיי§
  

בשיתו­ ותיאו§ ע§ ( ליוו קציני המחלקה 2008במהל¤ שנת , בנוס­
המגעי§ ביחס לאשרור הפרוטוקול הנוס­ ) האג­ המשפטי במשרד החו¯

הפרוטוקול ("נבה בדבר אימו¯ סמל מבחי© נוס­ 'השלישי לאמנות ג
וסייעו בבחינת ההשלכות המשפטיות והפרקטיות של , ")השלישי

  . ל"ירותי הרפואה בצההוראות הפרוטוקול על סימו© ש
  
  

  המשפטי בנושאי§ אסטרטגיי§הייעו¯ . 6
  

השנה עמדה בסימ© התגברות המעורבות של המחלקה בנושאי§ 
  .אסטרטגיי§ בזירה הפלסטינית ובזירה האזורית

  
עיקר פעילות המחלקה בשנה זו עסק בליווי , בזירה הפלסטינית

 המדיני בדגש על היבטי התהלי¤, אסטרטגיי§�הממשקי§ המדיניי§
היו קציני המחלקה מעורבי§ באופ© מלא , במסגרת זו. ל"הנוגעי§ לצה

ל בנוגע לתהליכי§ "בכל ההיבטי§ הנוגעי§ להיערכות הפנימית בצה
    .לאומיי§ רלבנטיי§� המדיניי§ ע§ הפלסטיני§ וגורמי§ בי©
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ג§ השנה במת© ייעו¯ המחלקה עסקו קציני , זירה האזוריתבכל הנוגע ל
קציני המחלקה  ,את במסגרת ז.לגורמי הקישור הצבאיצמוד משפטי 

וגיבשו חוות , לבנו© וירד©,  מצרי§ות צבאנציגיבמפגשי§ ע§ נטלו חלק 
ל ומדינת ישראל ע§ "דעת הנוגעות להיבטי§ שוני§ של יחסי צה

 לתת ייעו¯ משפטי במגוו© כה המשיהמחלקה, כמו כ©. המדינות השכנות
  .ות שמירת השלו§ באזורסוגיות הנובעות מפעילות§ של כוח

  
ל "השתתפו קציני המחלקה במפגשי§ הקבועי§ בי© צה, גזרת מצרי§ב

מפגשי הקישור הקבועי§ , לרבות מפגשי הוועדה הצבאית(לצבא מצרי§ 
וגיבשו חוות דעת לגבי סוגיות שונות הנוגעות , )והוועדה לאבטחת גבולות

בהתנהלות . ליחסי§ בי© המדינות והמסגרת ההסכמית של יחסי§ אלה
הוש§ דגש על התמודדות ע§ האתגרי§ והאיומי§ , מול צבא מצרי§

ס "ובראש§ המש¤ התבססות שלטו© החמא, המשותפי§ לשתי המדינות
   .ברצועת עזה ותופעת ההסתננות בגבול המשות­

  
המשיכו קציני המחלקה ללוות את הפעילות הנוגעת  ,גזרת לבנו©ב

. על נדבכיה השוני§, 1701ליישו§ ופרשנות החלטת מועצת הביטחו© 
ל וצבא "המשיכה המחלקה להשתת­ במפגשי תיאו§ ע§ יוניפי, בתו¤ כ¤

בדגש על (לבנו© בה§ מקודמות סוגיות שונות הנוגעות ליישו§ ההחלטה 
אר ותהלי¤ הסימו© בשטח של הקו הכחול 'עבודת המטה בנוגע לכפר עג

ל וצבא "י יוניפייחד ע§ גורמ, )2000ל מלבנו© בשנת "הקו אליו נסוג צה(
  ).לבנו©

  
­ "נמש¤ הליווי המשפטי של הפעילות מול כוח אנדו, בגזרת סוריה

גיבוש , אשר כלל ג§ השנה השתתפות במפגשי§, הפרוס ברמת הגול©
סיוע בגיבוש מענה , חוות דעת בסוגיות שונות שעמדו על סדר היו§

  . ­ ועוד"לפניות אנדו
  
עבודתה של ועדת הגבולות מלווי§ קציני המחלקה את , גזרת ירד©ב

 בבירור ההיבטי§ המשפטיי§ הנלווי§ לפעילות ומסייעי§, המשותפת
  .השוטפת וליחסי המדינות

  
קציני המחלקה המשיכו לעבוד בקשר , סוגיית הגבולותבכל הנוגע ל

ל בסוגיות שונות הקשורות לגבול "הדוק ע§ יחידת המיפוי של צה
¤ מחקרי§ משפטיי§ בסוגיות וכ© לערו, ישראל ע§ המדינות השכנות לה

   .שעל הפרק
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  קשרי חו¯. 7

  
למכלול ייעו¯ משפטי בנוגע  המשיכה המחלקה להעניק 2008בשנת 

לאומיי§ �ארגוני§ בי©, הקשרי§ ע§ גורמי§ צבאיי§ וממשלתיי§ זרי§
  . מדינתיי§ שוני§� וארגוני§ אל

  
ייעו¯  להעניק  המחלקההוסיפו קציני, במהל¤ השנה שחלפה, כ¤ למשל

הפעולה  שיתו­ל בענייני§ הנוגעי§ ל"גורמי צהכלל משפטי שוט­ ל
נמש¤ הייעו¯ ,  כ¤.צבאות זרי§בי© ל ל"בי© צההצבאי והאסטרטגי 

ה© בישראל וה© , לאומיי§�המשפטי בתחו§ תרגילי§ צבאיי§ בי©
סייעו קציני המחלקה בהתוויית המסגרת , בנוס­. במדינות זרות

ל וכ© "י§ זרי§ בקורסי§ והכשרות בצההמשפטית לשילוב§ של חניכ
  .ל"ל במסגרות צבאיות בחו"לשילוב§ של קציני צה

  
הפעולה  הדיאלוג ושיתו­בקידו§ עסקו קציני המחלקה , כמו כ©

 החו¯ של� תחו§ קשריטיפול בוב, המשפטי ע§ צבאות וארגוני§ זרי§
עשייה זו א­ .  הספר למשפט צבאייחד ע§ בית, הפרקליטות הצבאית

ת© הרצאות בפני פורומי§ צבאיי§ שוני§ אודות ההתמודדות כללה מ
  .המשפטית ע§ סוגיות בדיני הלחימה

 
, עסקה המחלקה בהסברה משפטית לגורמי§ חיצוניי§, מעבר לכ¤

, מפגשי§ ע§ גורמי§ שוני§, באמצעות הרצאות, ישראלי§ וזרי§
  .ב"ראיונות וכיו
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 לאומי�©יהליכי§ משפטיי§ הקשורי§ למשפט הב
  לאומי�אשר טופלו על ידי מחלקת הדי© הבי©

  
   ביטחוניי§–נושאי§ אופרטיביי§ . 1
  
 :©שר הביטחו' נ'  עמותת רופאי§ לזכויות אד§ ואח0510265/¯ "בג

�לפיה השימוש באמצעי של יעפי§ על, עתירה שעניינה טענת העותרי§
 קיבל 7/10/08ביו§ . לאומי� המשפט הבי©קוליי§ עומד בניגוד לכללי

לאור , בית המשפט העליו© את עמדת המדינה והורה על מחיקת העתירה
מדובר ועל כ© , בשנתיי§ האחרונות לא נעשה שימוש באמצעיהעובדה כי 

  . מחייבת הכרעה של בית המשפט שאיננה במחלוקת תיאורטית
  
 :'ואח הביטחו© שר' נ' ואח אד§ לזכויות רופאי§ עמותת 063261/¯ "בג

,  מבית המשפט להורות על ביטול ההנחיה שניתנהעתירה המבקשת
להקטי© את טווח הבטיחות לירי פגזי§ , ל"לכוחות צה, לטענת העותרי§

המדינה טענה כי די© .  מטרי§ מבתי אזרחי§100 �ל, לרצועת עזה
ובהמש¤ ביקשה לדחותה א­ לאור , העתירה להידחות על הס­ ולגופא

ועל כ© מדובר ,  באמצעיהעובדה שבשני§ האחרונות לא נעשה שימוש
   .טר§ נתקבלה החלטה בעניי©. במחלוקת תיאורטית

  
עתירה שעניינה  :'ט ואח"שהב'  מוקד הסיוע לזרי§ נ077302/צ "בג

 בסמו¤ ,של מסתנני§ למצרי§" החזרה מתואמת"חוקיות מנגנו© 
תבקש במסגרת עתירה זו להציג הל "צה .ל"י כוחות צה"לתפיסת§ ע

ולקבוע קריטריוני§ " החזרה מתואמת "להסדרת "נוהל פנימי"
, הכשרת מתשאלי§, מנגנו© תשאול(להחזרת§ של מסתנני§ למצרי§ 

היתכנות ביצוע הרחקה , הלי¤ מנהלי מסודר לבירור נסיבות ההסתננות
  . העתירה תלויה ועומדת).ב"מתואמת וכיו

  
הלי¤ פלילי : חישה'ג� סאל§ ואבו� אבו'  התביעה הצבאית נ063806//ת

שנבחרו מטעמו , ש"ס באיו" של שניי§ מחברי תנועת החמאבעניינ§
למועצה המחוקקת הפלסטינית והועמדו לדי© בגי© חברות בהתאחדות 

" אי© להשיב לאשמה"העלו הנאשמי§ טענת , להגנת§. מותרת�בלתי
ה§ נהני§ מחסינות , בנימוק כי בשל היות§ חברי פרלמנט כאמור

, לצור¤ כ¤. דת§ לדי©לאומי המונעת את העמ�מוכרת במשפט הבי©
סייעה המחלקה לכתיבת הסיכומי§ מטע§ התביעה בהיבטי המשפט 

נדחתה טענת§ זו של , סופו של דבר. לאומי הנוגעי§ לסוגיה זו�הבי©
  .העותרי§ והנאשמי§ הורשעו במיוחס לה§

  
עניינה של : 'היוע¯ המשפטי לממשלה ואח'  עדאלה נ073292/¯ "בג

ל "ח באשר להתנהלות צה"רת מצהעתירה בדרישה כי תיפתח חקי
קשת  ("2004שנת במהל¤ שני מבצעי§ שהתקיימו ברצועת עזה במהל¤ 

 במקביל כי, יצוי©. דיו© בעתירהטר§ התקיי§ "). ימי תשובה"�ו" בענ©
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ר לעניי© "ממשיכה להתנהל כל העת העתירה העקרונית נגד מדיניות הפצ
§ כתוצאה מעורבי�קיו§ חקירות פליליות בעקבות מוות של בלתי

 9594/03¯ "בג(ש וברצועת עזה "ל באיו"מפעילות מבצעית של כוחות צה
  ).ר"הפצ' בצל§ נ

  
הליכי הביקורת השיפוטית לפי חוק כליאת§ של לוחמי§ בלתי 

.  נמש¤ הטיפול בהליכי§ אלו2008בשנת : �2002ב"התשס, חוקיי§
פ "ע(ת§ הטיפול בערעור העקרוני של חסא© וריאד עיאד , בתו¤ כ¤
הכלואי§ מכוח , תושבי רצועת עזה, )מדינת ישראל'  פלוני§ נ6659/06

תשובתה המפורטת של . החוק מאז סיו§ הממשל הצבאי ברצועת עזה
הוגשה בראשית ,  על חוות דעת מקיפה של המחלקהשהתבססה, המדינה

 דחה בית 2008ביוני . פה�וזמ© קצר לאחר מכ© התקיי§ דיו© בעל, 2007
, וקבע, © בפ© העקרוני וה© בפ© הקונקרטיה, המשפט את הערעור
כי חוק כליאת§ של לוחמי§ בלתי חוקיי§ עולה , בהחלטה עקרונית

לאומי �בקנה אחד ע§ עקרונות המשפט החוקתי הישראלי והמשפט הבי©
  .ההומניטארי

המשיכו קציני המחלקה ללוות את הליכי הביקורת השיפוטית , לצד זאת
פעילי חיזבאללה שנתפסו ,  וחס© עקילשהתנהלו בעניינ§ של חאדר זידא©

וכ© ; )2008ושוחררו ללבנו© במהל¤ (במהל¤ מלחמת לבנו© השניה 
כול§ תושבי , פריה� חאלד סעיד ופריד אבו, בעניינ§ של נאצר עיאד

  .רצועת עזה

תביעה פלילית נגד שלושה : 'סרור ואח'  מדינת ישראל נ06548/ח "תפ
 לבנו© השניה והועמדו לדי© שנתפסו במהל¤ מלחמת, פעילי חיזבאללה

בשלהי . עבירות נשק ואימוני§ צבאיי§, פלילי בגי© חברות בארגו© טרור
 דחה בית המשפט המחוזי בנצרת את טענותיה§ המקדמיות לעניי© 2007

וכ© את , סמכותו העניינית של בית המשפט והיות§ שבויי מלחמה
בעקבות . טענותיה§ לעניי© טיב העבירות בה© הואשמו ואופ© מעצר§

על (א¤ הוא הופסק , החל שלב ההוכחות במשפט§ של השלושה, זאת
כחלק מעסקת החילופי§ , בשל החזרת§ ללבנו©) דר¤ של התליית הלכי§

  .2008ע§ החיזבאללה שנערכה ביוני 
  
 075399/¯ "בג ו'אלו­ פיקוד הדרו§ ואח' נ'  ענבר ואח085268/¯ "בג

ות התוקפות את המניעה  עתיר:'אלו­ פיקוד דרו§ ואח' עדאללה נ
על ) ס על הרצועה"השתלטות החמא (2007הגורפת המוטלת מאז יוני 

כניסת§ של תושבי רצועת עזה לישראל לצור¤ ביקור קרוביה§ המצויי§ 
בהתבסס , תשובתה המקדימה של המדינה הוגשה. במאסר או במעצר

 במהל¤ חודש ,י המחלקה"על התייחסות עקרונית לסוגיה שהוכנה ע
  .טר§ נתקבלה החלטה. ובראוקט
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ידי  � עתירה שהוגשה על: אלו­ פיקוד עור­' דהי§ נ� אבו089353/¯ "בג
בירושלי§ בחודש מר¯ ' מרכז הרב'משפחתו של מבצע הפיגוע בישיבת 

המופנית כנגד החלטתו של מפקד פיקוד העור­ להרוס את בית , 2008
 119י תקנה מכוח הסמכות המוקנית לו לפ) בו התגורר המפגע(המשפחה 

על , בי© השאר, החלטה זו מתבססת. 1945, )שעת חירו§(לתקנות ההגנה 
בשיתו­ ע§ קציני מחלקת (חוות דעת עקרונית שהכינו קציני המחלקה 

מסייעי§ קציני המחלקה ליוע¯ , בהמש¤ לכ¤. בסוגיה) הייעו¯ והחקיקה
בעיקר בכל הנוגע להיבטי , המשפטי לפיקוד העור­ בטיפול בעתירה

 .טר§ הוגשה תשובת המדינה. לאומי הרלבנטיי§�פט הבי©המש
  

טיפלו במהל¤ השנה  המחלקהקציני : הליכי§ אזרחיי§ בישראל
עמדת המדינה גיבוש בדגש על סיוע ל,  שוני§בהליכי§ אזרחיי§

ידי תושבי הרשות הפלסטינית או �בתביעות נזיקי© המנוהלות נגדה על
כ© . גוני הטרור הפלסטיני§אגב פעולות הלחימה מול אר, אזרחי§ זרי§

עמדת היוע¯ המשפטי לממשלה ביחס סייעו קציני המחלקה בגיבוש 
ידי אזרחי§ ישראלי§ כנגד הרשות הפלסטינית �לתביעות שהוגשו על

   .וארגוני הטרור
  
  

  §נושאי§ כלכליי§ והומניטאריי .2
  
 נסתיי§ הטיפול בעתירה :מדינת ישראל' נ'  אשתיווי ואח055851/¯ "בג

 במסגרת ו ונהרסו פונתיה§שב, ידי תושבי הכפר דהניה� הוגשה עלאשר 
¯ את "דחה בג, 29.10.08בפסק דינו מיו§ . יישו§ תוכנית ההתנתקות

כל תושבי דהנייה שאי© , כי לעניי© מעמד§ של העותרי§, נקבע. העתירה
,  המתחדש כל שנה5/שיו© ישיבה מסוג אייקבלו ר, לה§ מעמד בישראל
לאחר . יפלילית ומרכז חיי§ בישראל/עה ביטחוניתבכפו­ להיעדר מני

תהיה נכונות לשקול את האפשרות , אי§ אלהשנתיי§ של עמידה בתנ
¯ א­ דחה את הבקשה להקמת "בג. לשדרג את מעמד§ לתושבות קבע

כמו ג§ את הטענה לפיה אי© מקו§ להבחי© לעניי© , ישוב קבע לעותרי§
לבי© תושבי דהנייה , ינויהפיצויי§ בי© בעלי המעמד בישראל בזמ© הפ

  .ללא מעמד
  
 נמש¤ :' ואח©שר הביטחו ' עמותת רופאי§ לזכויות אד§ נ057094/צ "בג

  מרצועת עזהשעניינה משטר היתרי הכניסה לישראל, הטיפול בעתירה
תו¤ טענה כי התחייבויות , לצרכי§ רפואיי§ דחופי§ ושאינ§ דחופי§

יה יעבירה הודעת עדכו© שנהמדינה ה. קודמות של המדינה בסוגיה הופרו
  .העתירה תלויה ועומדת כיו§. 2007מטעמה בספטמבר 

  
תירה בעקבות  ע:'ראש הממשלה ואח'  אלבסיוני נ079132/¯ "בג

הגדירה את רצועת  אשר 19.9.07בטחוני מיו§ �החלטת הקבינט המדיני
 והצעדי§ שננקטו בעקבותיה לצמצו§ אספקת "שטח עוי©"עזה כ

 נית© פסק דינו של 30.1.08ביו§ . ות לרצועת עזההחשמל הדלק והסחור
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בו הוא דוחה את העתירה פה אחד ובכ¤ מאשר את , בית המשפט העליו©
המש¤ צמצו§ אספקת הדלקי§ וכ© את תחילת צמצו§ אספקת החשמל 

בכפו­ להתחייבותה של המדינה להמשי¤ ולקיי§ את , זאת. לרצועה
  .ייה האזרחית ברצועההצרכי§ ההומניטאריי§ החיוניי§ של האוכלוס

  
זוהי העתירה השנייה : שר הביטחו©' נ'  אח�8 גישה ו084258/¯ "בג

ביטחוני לצמצ§ את אספקת �שהופנתה נגד החלטת הקבינט המדיני
אשר הוגשה בידי תשעה ארגוני זכויות אד§ , הדלקי§ לרצועת עזה

העתירה א­ תקפה את המדינה על כ¤ שהיא אינה עומדת . ישראלי§
 אודות כמות הדלקי§ שאמורה 9132/07¯ בעתירה "ויותיה לבגבהתחייב

בו הוא , ¯ בנושא" נית© פסק דינו של בג5.6.08ביו§ . להיות מסופקת
ומאשר פע§ נוספת את מדיניות צמצו§ , דוחה את העתירה פה אחד
כי השיבושי§ והקשיי§ , בית המשפט קבע. אספקת הדלקי§ לרצועה

 נגרמי§ כתוצאה מהחלטת הקבינט בהעברת הדלקי§ לרצועת עזה אינ§
אלא כתוצאה , בדבר הגבלת כמויות הדלקי§ או מאופ© יישומה

ס ומהאילוצי§ הביטחוניי§ שנוצרו עקב "מהתנהלות שלטונות החמא
כי , אישרו השופטי§, כמו כ©. האירועי§ שמקור§ בצד הפלסטיני

 ,אלבסיוניד "פי פס�ביישו§ החובה לאפשר את העברת הדלק כנדרש על
שאית המדינה להתחשב בקיומ© של נסיבות היוצרות סיכו© ממשי לחיי ר

  . אד§
  
מפקד כוחות הצבא בגדה ' נ'  צבאח נמר עבד גרבוע ואח079657/¯ "בג

, עתירה שעניינה בבקשתה של תושבת רצועת עזה: 'המערבית ואח
תו¤ מעבר בשטח ישראל וזאת על מנת , להיכנס לאזור יהודה ושומרו©

, מנישואי§ קודמי§) �23 ו19, 17בני ( ילדיה לבקר את שלושת
לפיה מעבר בי© , בית המשפט קיבל את עמדת המדינה. המתגוררי§ ש§

שטח רצועת עזה לאזור יהודה ושומרו© הינו מסוכ© ומתאפשר א¤ ורק 
וכי בקשתה של , במקרי§ חריגי§ הומניטאריי§ ורפואיי§ דחופי§ בלבד

  .העותרת אינה באה בגדרי מקרי§ אלה
  
עתירה בהולה  : שר הביטחו©'  האגודה לזכויות האזרח נ086844/¯ "בג

 2.8.08נגד החזרת קבוצת תושבי רצועת עזה אשר נמלטו לישראל ביו§ 
לאחר , לבקשת העותר העתירה נמחקה. בעקבות קרבות ברצועה

בתיאו§ ע§ , כי הנמלטי§ שנותרו בישראל יועברו, שעדכנה המדינה
למעט אלה אשר נמצאו ,  ולא לרצועת עזהש"לאיו, הרשות הפלסטינית

ואלה מהנמלטי§ אשר ביקשו לשוב , באותו עת בישראל לצור¤ חקירה
  .   לרצועה מרצונ§

  
 עתירה: 'שר הביטחו© ואח'  ברו¤ מרזל ואיתמר ב© גביר נ086879/¯ "בג

ש של קבוצת התושבי§ אשר נמלטו מעזה "דחופה כנגד העברתה לאיו
בות הקרבות ברצועה ודרישה למעצר§ של  בעק2.8.08לישראל ביו§ 

אנשי הקבוצה על בסיס הטענה כי חלק מה§ מעורבי§ בפעילויות טרור 
בית המשפט דחה את העתירה והחליט שחשש§ של . נגד מדינת ישראל
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, זאת. העותרי§ שמא לא ייבדק עבר§ הביטחוני של הנמלטי§ התבדה
י§ נעצרו לצור¤  מבי© הנמלט14בעקבות תשובת המדינה כי , בי© היתר
על בסיס מידע המצדיק זאת וכי לגבי האחרי§ לא מצאו , חקירה

  .שלטונות הביטחו© עניי© בחקירת§ והחזקת§ בישראל
  
שעניינה תירה ע : מדינת ישראל'  המוקד להגנת הפרט נ086996/¯ "בג

אשר הגיעו לגדר  ש של שמונה פלסטיני§"דרישה לאפשר העברת§ לאיו
ס על רקע חשד "חמאגורמי  השנמלטו מלאחר , המערכת ברצועה עזה

עמדת המדינה . רצועהס ב"במעורבות§ בפיצו¯ בו נהרגו פעילי חמא
, ע§ זאת. הייתה כי לתושבי רצועת עזה אי© זכות קנויה להיכנס לישראל

© ועל תעלמת מההיבטי§ ההומניטאריי§ הקשורי§ לעניימ נהי אהמדינה
המדינה מוכנה לשקול נשקפת סכנה לחייה§ תהיה כ© א§ יתברר ש

זאת בכפו­ לכ¤ שאי© . ש"להתיר כניסת§ לישראל לצור¤ מעבר לאיו
ות הפלסטיני§  ובכפו­ לכ¤ שהרש המבקשי§ מידע ביטחוני שלילילגבי

העתירה נמחקה לאחר ,  בסופו של דבר.תסכי§ לכניסת§ לשטחי הרשות
  .זרו לרצועהששמונת הנמלטי§ ח

  
  





חלק ו -
יועמ"ש איו"ש
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השומרו© , פעילות בתחו§ המשפט בשטחי יהודה
  ורצועת עזה

  
  

   היוע¯ המשפטי באזור יהודה והשומרו© . 1
  

ש "יועמ(היוע¯ המשפטי לפיקוד המרכז ולאזור יהודה והשומרו©  
 ושל הגורמי§ הפועלי§ ינו יועצו המשפטי של פיקוד המרכזה )ש"איו

  . מטע§ מפקד הפיקוד באזור יהודה והשומרו©

ש ייעו¯ משפטי לכלל "מעניקי§ קציני היועמ,  עיסוקיה§במסגרת
ז בהפעלת סמכויותיה§ בדגש על "הגורמי§ הפועלי§ בגזרת פקמ

או )  האזור–להל© (סמכויותיה§ על פי דיני אזור יהודה והשומרו© 
בנושאי§ הקשורי§ באזור ובנוס­ מופיעי§ ומייצגי§ את מפקד כוחות 

 .דוגמת וועדות העררי§, ו בול באזור בערכאות משפטיות שהוקמ"צה
�ייעו¯ משפטי בתחו§ המשפט הבי©במת© עוסקת ש "ש איו"לשכת יועמ

ש עוסקי§ "ש איו"קציני יועמ. הדי© המקומי ותחיקת הבטחו©, לאומי
ובהיבטי§  ש"יובא ברי חקיקהבניסוח ד, בכתיבת חוות דעת משפטיות

 .ש"שוני§ הקשורי§ לשמירה על החוק והסדר באיו

ידה מהווה מוקד ידע לדיני התפיסה הלוחמתית ולמצב מאחר שהיח
שפטי לכל הגורמי§  ליווי מי§ מעניקקציניה, המשפטי החל באזור

 האוגדות והחטיבות המרחביות, מרכזה  ובה§ פיקודש"הפועלי§ באיו
נהל האזרחי יהמ, )העוסקת בהקמת גדר הביטחו©" (דר¤ אחרת"מנהלת 

 ובתחומי§ מסוימי§ )קי§"תהמ(ומשרדי התיאו§ והקישור האזוריי§ 
וכ© למשרדי  כ"לשב, ב"לכוחות מג, י" ובפרט למחוז שמשטרת ישראלל

  .ממשלה שוני§ וגורמי§ נוספי§ בשלטו© המרכזי

, מדור בטחו© ופלילי: ש פועלי§ חמישה מדורי§"ש איו"ביחידת יועמ
מדור אזרחי וכלכלי ומדור מרש§ , מדור מקרקעי©, מדור פני§
  .אוכלוסי©

  
  .2008שנת מהל¤ בש "ש איו"יחידת יועמ פעילות יעיקריפורטו להל© 

  
   ופלילי§הייעו¯ המשפטי בענייני בטחו©. 2
  

  שינויי§ ארגוניי§
 

, נער¤ שינוי ארגוני במדור בטחו© ופלילי, 2008בפתחה של שנת העבודה 
תחו§ , תחו§ תפר ותשתיות: במסגרתו חולק המדור לשלושה תחומי§

היק­ לאור הגידול ב, כל זאת. עי וזכויות אד§טרור ופלילי ותחו§ מבצ
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 והצור¤ בהסדרת תהליכי§ ארגוניי§ י המדור"המשימות המטופלות ע
  .במדור

  
של את העשייה המבצעית המדור ליוו קציני  2008שנת העבודה במהל¤ 

בנוגע להיבטי§ המשפטיי§ של הפעילות  וחיוו דעת§ ש"ל באיו"צה
בזירה ארגוני הטרור בה חימבדגש על הל, ל"הבטחונית של צה

 לגורמי ייעו¯ משפטי שוט­ ובזמ© אמתנית© , במסגרת זו. הפלסטינית
, בדיוני§ השתתפות תו¤ ולחטיבות המרחביותלאוגדות , פיקוד המרכז

  . עבודות המטההערכות המצב ו
  

י "ש ע" אופיינה בריבוי אירועי חיכו¤ והפרות חוק באיו2008שנת 
ר הביאו לעיסוק אינטנסיבי בנושא וא­ אש, פלסטיני§ וישראלי§ כאחד

  .עמדו בלב השיח הציבורי במדינת ישראל וזכו להד תקשורתי נרחב
  

בשנה זו הורחב בצורה משמעותית הליווי המשפטי בסוגיות הנוגעות 
. ס"להתמודדות ע§ התשתיות האזרחיות והצבאיות של תנועת החמא

רגונית של פעילות זו הביאה לסגירת מוסדות השייכי§ לתשתית הא
, תפיסת רכוש של התאחדויות בלתי מותרות והחרמתו, ס"תנועת החמא

  . הגבלת תנועת§ של פעילי טרור ועוד, החרמת כספי טרור
  

מבצעי להתמודדות ע§ הטרור � פורו§ המשפטי"הוק§ ה, בנוס­
במסגרת פורו§ זה . ש"ש איו"בראשותו של יועמ, "ש"הפלסטיני באיו

גורמי§ מבצעיי§ מכלל הגופי§ הפועלי§ מתכנסי§ יועצי§ משפטיי§ ו
, ודני§ בסוגיות המשפטיות העומדות על הפרק, נגד הטרור הפלסטיני

  . לרבות קידו§ הצעות חקיקה וגיבוש מדיניות משפטית
  

משרדי העוסק בגיבוש הצעת �קציני המדור משתתפי§ בצוות בי©
אשר תרכז את כלל הסמכויות , חקיקה חדשה בתחו§ הטרור

, הנחוצי§ בדי© הישראלי לש§ התמודדות ע§ איו§ הטרורוההסדרי§ 
המסדירי§ כיו§ , תו¤ עריכת תיקוני§ נרחבי§ בדברי חקיקה שוני§

  .רכיבי§ שוני§ של סוגיה זו
  

השנה נית© ייעו¯ משפטי בנושא ההיבטי§ המשפטיי§ הסבוכי§ של 
וכ© בכל הנוגע , הטיפול בתכנית המבצעית להגנת היישוב היהודי בחברו©

ש לשנת "ל והמינהל האזרחי לעונת מסיק הזיתי§ באיו"יערכות צהלה
כ© נכתבו התייחסויות לעתירות בנושא סגירה ופתיחה של צירי . 2008

  .תנועה בפני פלסטיני§
  

 ביחס צווי§ מינהליי§ג§ במהל¤ שנה זו טופלה סוגיית הוצאת 
נטלו קציני , במסגרת הטיפול בנושא. ש"לאזרחי§ ישראליי§ באיו

, ר חלק בבחינה פרטנית של החומר המודיעיני לפני הוצאת כל צוהמדו
בסיוע להופעה בפני ועדת העררי§ ובנושאי§ הקשורי§ , בטיפול בהשגות
 אשר הוגשה ,¯"גיבשו עתירה לבגקציני המדור , כמו כ©. לאכיפת הצווי§
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נגד החלטתה של ועדת הערעורי§ לבטל את אחד מהצווי§ המנהליי§ 
  .שהוצאו

  
ובכלל זה  ש" של תחיקת הבטחו© באיואפיינה בתיקוני§ רבי§השנה הת

 ובדברי חקיקה רבי§ אות בטחו© הורתיקוני§ מהותיי§ בצו בדבר
עתידה להסתיי§ במהל¤ החודשי§ הקרובי§ , במסגרת זו. נוספי§

עבודת מטה מקיפה לקראת פרסו§ נוסח משולב לצו בדבר הוראות 
  . בטחו©

  
בקשות מחילה והקלה מדור לטפל בהמשיכו קציני ה, כבשני§ שעברו

ש השנה א­ הוגשה "המשפט הצבאיי§ באיו�ידי בתי�שהוטלו על, בעונש
, כמו כ©. עימה התמודדו קציני המדור, עתירה עקרונית בעניי© זה

הפעלת§ של בנושא במהל¤ השנה האחרונה נית© ייעו¯ משפטי שוט­ 
   . יי§בה§ מוחזקי§ כלואי§ בטחונוהתנאי§  , באזורמעצרמתקני ה

  
ל "נושא מרכזי הינו הגבלות התנועה ופעילות חיילי צה, כמדי שנה

וקציני המדור השתתפו השנה בביקורות , במחסומי§ ובנקודות ביקורת
ש ועסקו בתלונות "שונות שנערכו במחסומי§ ובמעברי§ השוני§ באיו

  .ובפניות שונות בנושאי§ אלו
   

ובמרכזו המש¤ , ש"שטחי האש באיונמש¤ הטיפול בסוגית , כמו כ©
 918הטיפול בעתירה העקרונית העוסקת בפינוי הפלישות לשטח אש 

  .בדרו§ הר חברו©
  

נטלו קציני המדור חלק בתרגילי§ , בתחו§ ההיערכות לחירו§
. ליי§ בה§ השתת­ פיקוד המרכז ובתרגילי§ שנערכו בפיקוד"מטכ

  .גובשה ותורגלה תפיסת ההפעלה של היחידה בחירו§, במסגרת זו
  

קיי§ עיסוק רב ג§ בייעו¯ השוט­ והטיפול , מעבר להיערכות לחירו§
, נדב¤ עשייה משמעותי. בפניות שונות בתחומי הפעילות המבצעית

לכללי הפתיחה היה הייעו¯ המשפטי בסוגיות הנוגעות , בהקשר זה
ומעורבות בעבודות המטה , ש ולמרחב התפר"הנוגעי§ לאיו, באש

  . ועדכונ§
  

כמו ג§ בשני§ , בעל היק­ משמעותי השנהתחו§ עשייה נוס­ 
היה העיסוק בהיבטי§ המשפטיי§ הרבי§ הנובעי§ מהקמת , האחרונות

משימה זו התרכזה בטיפול בהיבטי§ . גדר הבטחו© ויצירת מרחב התפר
של " מרק§ החיי§"הקרקעיי§ של הקמת המכשול ובנושא שימור 

 כלל סיורי§ העיסוק בנושא. האוכלוסייה הפלסטינית המתגוררת באזור
אשר הוגשו בעקבות , ¯ ובהתנגדויות רבות"בשטח וטיפול בעתירות לבג

ג§ השנה נמשכה המגמה של ריבוי פניות ועתירות בנוגע . הקמת הגדר
וזאת ה© בכל הנוגע לדרישות לפירוק גדר כאמור וה© , לתוואי גדר קיימת

ו את במסגרת זו ליווינ. ביחס לסוגיות פרטניות הנוגעות למרק§ החיי§
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גדר הבטחו© בגזרת עוט­ ירושלי§ הסוגיות המשפטיות הנוגעות להקמת 
והסוגיות , מעלה אדומי§ ואצבעות אריאל, ובגזרת מרחב גוש עציו©

העקרוניות שהתעוררו על רקע משטר ההיתרי§ המיוחד במרחב גוש 
  .עציו©

  
במהל¤ השנה האחרונה נמש¤ הליווי המשפטי של גורמי הבטחו© 

, § בסוגיית הקמת המעברי§ במסגרת גדר הבטחו©השוני§ העוסקי
; מת© חוות דעת לתפיסת מקרקעי© לצור¤ הקמת המעברי§: ובכלל זה

מת© חוות דעת ועריכת תיקוני חקיקה ביחס לסוגיית הסדרי המעבר 
טיפול בהשגות ובעתירות המוגשות נגד הקמת המעברי§ ; במעברי§

  .    ועוד
  

שורות לשמירה על החוק והסדר עיסוק משפטי רב הוקדש לסוגיות הק
העיסוק בנושא כלל . והתמודדות ע§ ביצוע עבירות נגד גו­ ורכוש

, מפגשי§ עיתיי§ ע§ גורמי אכיפת החוק, הסברה למפקדי§ ולחיילי§
כי לא נית© להפריז בחשיבות הנושא , דומה. בחינת תיקוני חקיקה ועוד

  .ומשמעויותיו הרחבות
  

עיסוק בסוגיות הקשורות להטלת ניכר המש¤ המגמה של התגברות ה
עיסוק זה . ולמגבלות תנועה בצירי§ בפרט, ש בכלל"מגבלות תנועה באיו

וה© למגבלות תנועה , נגע ה© למגבלות תנועה המוטלות כלפי ישראלי§
ובמרכזו עמד הטיפול בעתירה שעניינה , המוטלות כלפי פלסטיני§

  . 443מגבלות התנועה בכביש 
  

של חות הרבי§ "ולדו גיבוש מענה לפניותיוע בנית© ס, בתחו§ ההסברה
כ© . זרי§ וישראליי§ מצד גורמי§ הבטחו©ל ומערכת " אל צההמופני§

ל " של פעילות צההרצאות בנושאי§ הנוגעי§ להסברה משפטיתניתנו 
בפני , היבטי§ המשפטיי§ של הלחימה בטרורעניי© ה בובפרט, ש"באיו

  .שאילתות ופניות רבות מאדוטופלו , ל ומחוצה לו"גורמי§ שוני§ בצה
  

  
  בנושאי מקרקעי©הייעו¯ המשפטי . 3
  

נמש¤ הטיפול השוט­ בסוגיות המשפטיות בתחו§ , 2008בשנת העבודה 
בכל מקו§ שבו התעוררה שאלה באשר לסיווגה של קרקע , המקרקעי©

הייעו¯ המשפטי בתחו§ זה נית©  .באזור ולזכויות הקיימות לגביה
למשטרת ישראל ולגורמי§ נוספי§ , המרכזלפיקוד , למינהל האזרחי

  . מחו¯ לצבא
  

ובה§ , המדור עסק בייעו¯ שוט­ לגורמי§ שוני§ במנהל האזרחי
רישו§ ) ט"קמ(קצי© מטה , הממונה על הרכוש הממשלתי והנטוש

מסייע המדור בייצוג§ , כמו כ©. ט מי§ ותחו§ תשתית"קמ, מקרקעי©
. י ערכאות אזרחיות בישראלועדות הערר ובפנ, ¯"של גופי§ אלה בפני בג
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נציגי המדור א­ נוטלי§ חלק בכל הדיוני§ המקדימי§ לדיוני מועצת 
שבמסגרת§ נבחנות כל הקצאת קרקע וכל תוכנית , התכנו© העליונה

נציג המדור חבר בוועדה המייעצת לממונה על הרכוש , בי© השאר. באזור
  .הנטוש בנוגע לניהולו של רכוש זה

טיפול הוקדשה מלאכה רבה ל, י ביתר שאתואול, כבשני§ קודמות
במסגרת זו נית© סיוע רב למשטרת ישראל . בסכסוכי הקרקעות באזור
לעניי© הדי© , לרבות הכנת חוות דעת מומחה, באמצעות מת© חוות דעת
ש וזכויות הקניי© הרלוונטיות לתיקי המשטרה "החל על מקרקעי© באיו

 במקרקעי© פרטיי§ אושר נוהל הצו בדבר שימוש מפריע. והתביעה
שבה§ עלתה שאלת , ונעשה בו שימוש ראשוני במספר סכסוכי קרקעות

¯ "בהקשר זה נית© לציי© במיוחד את הטיפול בבג. זכות החזקה בקרקע
טל  15/07 ובערר טל בניה והשקעות 10302/07¯ "בג, בי'רג 3407/07

בחברו© וכ© את הטיפול " בית החו§" בעניי© הפלישה להשקעות ובני©
 בעניי© סכסו¤ קרקעות שהתגלע סמו¤ לישוב חושייה 6675/07¯ "בבג

נמש¤ הטיפול האינטנסיבי בעשרות סכסוכי קרקעות ,  בנוס­.סוסיא
  .  אחרי§ שהונחו לפתחו של המדור במהל¤ השנה

": אדמות יהודי§"נמש¤ הטיפול בסוגיות שונות הנוגעות לניהול 
ת לפיצויי§ עקב הקניה המדינה הגישה סיכומי§ מפורטי§ בעניי© הזכו

הועברה התייחסות מפורטת למשרד ; ולירו 3103/06¯ "במסגרת בג
פלוגת "הבטחו© לעניי© מגוריה§ של מתיישבי§ ישראליי§ במתח§ 

אל  7754/07¯ "הוגשה התייחסות מפורטת בבג; בחברו©" המתקני§
בעניי© זכותו עמותת מחדשי הישוב היהודי בחברו©  18/07 ובערר עוויווי
אדמות " הממונה על הרכוש הממשלתי לנהל מקרקעי© מסוג של

  . א­ כשלא אותר צו הקניה" יהודי§
  

נמש¤ הטיפול האינטנסיבי ג§ השנה בסוגיות הנוגעות ליישוב היהודי 
, ל"הנ" הבית החו§"נציי© בהקשר זה את הטיפול בפרשת . בחברו©

ולנכסי§ " אדמות יהודי§"טיפול בפלישות לרכוש ממשלתי מסוג 
  ).  מדינת ישראל' עיריית חברו© נ 5979/07¯ "בג(פלסטיניי§ פרטיי§ 

  
נמש¤ הטיפול בתיקוני החקיקה הנוגעי§ להליכי רישו§ ראשו© של 

אשר , מקרקעי© עליה§ הוחלט בעקבות קבלת המלצות הוועדה
שבחנה לעומק את הלי¤ , איל זמיר) 'מיל(ל "סא' בראשותה עמד פרופ

, תיקוני החקיקה. שטר§ נרשמו באזור, הרישו§ הראשו© של מקרקעי©
עברו סבב , בה§ טמונה רפורמה של ממש בהליכי הרישו§ הראשו©

  .התייחסויות נרחב ונחתמו על ידי מפקד הפיקוד וראש המינהל האזרחי
  

ייצגו קציני המדור את רשויות האזור במספר , בהמש¤ לפעילות זו
 78גע לסעי­ עררי§ שעוסקי§ בפרשנות שעליה המליצה הוועדה בנו

לחוק הקרקעות העותמאני וכ© במספר רב של עררי§ התוקפי§ החלטות 
  . לאי מת© רישיונות עסקה מטעמי§ שהוצגו בדוח הוועדה
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ובה עמדה , בעקבות החלטה עקרונית שניתנה על ידי ועדת העררי§
טיפל , משפטית הסותרת מהותית את הפרשנות המקובלת על המדינה

מפקד  9296/08¯ "בג(¯ נגד החלטת הוועדה "המדור בהכנת עתירה לבג
  ). ועדת העררי§ הצבאית' ש נ"ל באיו"כוחות צה

  
לרבות , ט מי§"המדור המשי¤ השנה בליווי השוט­ של פעילותו של קמ
השנה הורחבה . אישור צווי הפקעה לטובת הנחת קווי מי§ וביוב באזור

ושאי§ עיסוק בנ, בי© היתר, אשר כללה, פעילות המדור בתחו§ זה
אכיפה נגד קידוחי§ בלתי חוקיי§ ונגד התחברויות בלתי : הבאי§

הטלת אגרות בתחו§ , �B וAלרבות בשטחי , חוקיות לצנרת המי§
  .המי§ וחלוקת הסמכויות בתחו§ הניקוז

  
נמש¤ הטיפול השוט­ בהפקעות לצור¤ סלילת כבישי§ באזור ובתביעות 

  . לתשלו§ פיצויי§ בגי© אות© הפקעות
  

יפול השוט­ בתביעות בגי© דמי שימוש עבור תפיסות לצרכי§ נמש¤ הט
, בהקשר זה נית© לציי©". מכשול התפר"בעיקר לצור¤ הקמת , צבאיי§

כי השנה נמש¤ הטיפול בדרישה לפיצויי§ בהיק­ נרחב בגי© תפיסת 
אשר פונה , המקרקעי© שעליה§ הוק§ הישוב חומש בצפו© השומרו©

  .במסגרת תוכנית ההתנתקות
  

ר קיד§ השנה הליכי§ לקראת רישו§ של מקרקעי© שהוכרזו המדו
הוחלט במינהל האזרחי לקד§ הליכי , במסגרת זו. כרכוש ממשלתי

, כמו כ©. רישו§ של מקרקעי© כאמור באזור אפרת ובאזור אורנית
 9/06ערר (בעקבות החלטה עקרונית שהתקבלה בוועדת העררי§ 

 מעמד© של זכויות בעניי©, )קהתי' הממונה על הרכוש הממשלתי נ
, החל המדור בקידו§ תיקוני חקיקה, המופיעות בלוח זכויות לא סופי

אשר יסדירו הליכי§ מיוחדי§ לרישו§ ראשו© של מקרקעי© בהסתמ¤ על 
  .זכויות כאלה

  
המדור החל השנה במת© חוות דעת לקראת אישור עבודות חשמל 

  ). לי©מועצת הכפר נחא 8400/07¯ "בעקבות בג(במקרקעי© פרטיי§ 
  

המדור המשי¤ לטפל במיזמי§ שוני§ הנוגעי§ להטמנת פסולת באזור 
ובחינת התאמת§ לכללי המשפט הבינלאומי וכ© קיד§ את הטיפול 

  .באכיפה נגד אתרי סילוק פסולת לא חוקיי§ והסדרת§
  

המדור המשי¤ לטפל באופ© שוט­ בבקשות לסילוק , ג§ השנה, בנוס­
  . פלישות מאדמות מדינה
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בנושאי תכנו© ובנייה וההתיישבות הייעו¯ המשפטי . 4
  הישראלית

  
  

, 2008שנת העבודה מהל¤ ב, ש המשיכו"ש איו"קציני מדור פני§ ביועמ
 לגורמי התכנו© והבנייה, התשתיתבמת© ייעו¯ משפטי שוט­ בתחומי 

משרד הבטחו© , ל"גופי צה, ש"מתפ, ש"המינהל האזרחי באיו
  .דברוהמשרדי§ הממשלתיי§ הנוגעי§ ב

  
במהל¤ השנה האחרונה המשיכו קציני מדור פני§ לעסוק במגוו© סוגיות 

ה© במגזר הישראלי וה© במגזר , ההליכי§ התכנוניי§הקשורות לנקיטת 
התשתית , תו¤ מת© ליווי משפטי צמוד לרשויות התכנו©, הפלסטיני

בשנה האחרונה המשיכו קציני מדור פני§ לכה© . והאכיפה באזור
לרבות מועצת התכנו© , יגי§ במוסדות התכנו© השוני§נצבתפקידיה§ כ

, בי© כחברי§ ובי© כמשקיפי§ קבועי§, העליונה וועדות המשנה מטעמה
כתיבת חוות דעת בסוגיות שעולות במהל¤ , תו¤ מת© ייעו¯ משפטי שוט­
שהיוזמה , גיבוש הנוסח של תכניות מתאר, הדיוני§ ולקראת הדיוני§

טיפול בהליכי§ משפטיי§ הנוגעי§ , ©לקידומ© החלה במוסדות התכנו
  .'וכד, ש"לפעילות מוסדות התכנו© ומוסדות האכיפה התכנונית באיו

  
קידו§ יוזמות הפעילות של קציני מדור פני§ בסוגיות אלה כללה ג§ 

למשל עריכת כתב הסמכה אחיד להגדרת סמכויותיה© של , חקיקתיות
  .לית באזורועדות התכנו© המקומיות הפועלות בהתיישבות הישרא

  
ח "דוקציני מדור פני§ המשיכו למלא חלק מרכזי בבחינת מסקנות 

ובכלל זה ליווי תהלי¤ הגיבוש של הנהלי§ ,  על נגזרותיה©טליה ששו©
בנייה והקצאת מקרקעי© באזור , הקשורי§ לנקיטת פעולות תכנו©

ומעורבות בגיבוש הצעה להחלטת ממשלה בעניי© הסדרת ענייני 
הוש§ דגש על מיצוי , בי© יתר הסוגיות. ש"לית באיוההתיישבות הישרא

המהווה כיו§ המהווה תנאי לקידו§ הליכי§ , בדיקת סטטוס המקרקעי©
  .ש"תכנוניי§ וקרקעיי§ בהתיישבות הישראלית באיו

  
בשנה האחרונה נמש¤ הקשר הישיר והמיידי ע§ הרשויות המוסמכות 

ה© במישור העקרוני , בהפרות דיני התכנו© והבנייהבאשר לאופ© הטיפול 
, ש" על דר¤ המש¤ גיבוש העקרונות למדיניות הפיקוח והאכיפה באיו�

חוקית ועקרונות בדבר �פיתוח כלי§ לטיפול בתופעת הבנייה הבלתי
 כמענה לצור¤ בטיפול � וה© באופ© ספציפי , יישומ§ של כלי§ אלה
  .ה© במגזר הישראלי וה© במגזר הפלסטיני, בחריגות בנייה פרטניות

  
המאחזי§ הבלתי מורשי§ נמש¤ הליווי המשפטי בסוגיית , בי© היתר

 וניתנו חוות דעת ביחס למגוו© הסוגיות הקשורות לטיפול ש"באיו
כדוגמת הענייני§ הנוגעי§ ליישו§ הנחיית היוע¯ המשפטי , במאחזי§

, כמו כ©. השקעת משאבי§ ממשלתיי§ במאחזי§�לממשלה בדבר אי
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י ההיערכות המבצעית למבצעי האכיפה נגד עסקו קציני מדור פני§ בליוו
תו¤ מת© ייעו¯ , מאחזי§ בלתי מורשי§ וליווי בפועל של המבצעי§ עצמ§

ש שעסקו "ב איו"ש ומג"אוגדת איו, משפטי לגורמי המינהל האזרחי
  .במלאכת הפינוי

  
במהל¤ השנה האחרונה נמש¤ העיסוק הנרחב בהיבטי§ המשפטיי§ של 

תחו§ המעורר סוגיות , ש"ראלית באיוההתיישבות הישהתנהלות חיי 
 של תבה© סוגיות הקשורות להתנהלות המוניציפאלי, משפטיות רבות

הרשויות המקומיות וליחסי הגומלי© שבי© החקיקה הישראלית לבי© 
העיסוק בתחומי§ אלה מצא . הדי© ותחיקת הבטחו© החלי§ באזור

כנסת בהתייחסות להצעות החוק של ה, ביטוי בחוות דעת עקרוניות
ידי קציני �אשר קודמו על, ובתיקוני תחיקת הבטחו©, ולחקיקת העזר

  . מדור פני§
  

אשר , יתיקוני חקיקה בתחו§ המוניציפאלקודמו מספר , בי© היתר
תכלית§ התאמת המצב הנורמטיבי בתחומי הרשויות המקומיות 

בי© תיקוני . ש לזה החל ביחס לרשויות המקומיות בישראל"באיו
 הפיקוח  נית© לציי© תיקוני§ בעניי©2008י§ בשנת החקיקה המרכזי

 על התנהלות הרשויות המקומיות באמצעות כלי§ המנויי§ התקציבי
; 2004בחוק יסודות התקציב ובחוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספי§ 

 באזור לדיני§ המקבילי§ הנוהגי§ דיני המועצות הדתיותהתאמת 
 לסילוק ולמיחזור  כגו© החוקחקיקה סביבתיתאימו¯ ; בישראל
; ש" באיובחירות לרשויות המקומיותתיקוני חקיקה בענייני ; צמיגי§

  .ועוד,  ברשויות המקומיותהביקורת הפנימיתהתאמה בעניי© 
  
  
  

   וכלכליי§ הייעו¯ המשפטי בנושאי§ אזרחיי§. 5
  

ש המשיכו לעסוק במהל¤ שנת "ש איו"קציני מדור אזרחי וכלכלי ביועמ
, ש"ייעו¯ משפטי לכלל הגורמי§ הפועלי§ באיו במת© 2008העבודה 

ובליווי כתיבת המענה לתביעות נזיקיות ולעתירות בנושאי§ אזרחיי§ 
  . וכלכליי§ מול פרקליטויות המחוז ופרקליטות המדינה

  
הייעו¯ המשפטי השוט­ נית© בכלל הנושאי§ האזרחיי§ , כבכל שנה

, מעברי§: הובכלל ז, והכלכליי§ הקשורי§ לאזור יהודה והשומרו©
, ייבוא וייצוא, רווחה, ניגודי ענייני§, מחצבות, ניהול אזורי תעשייה

מקומות , פארקי§ ושמורות טבע, גז ודלק, חשמל, ביטוח, אגרות, מסי§
חופש המידע , שימושיי§�חומרי§ מסוכני§ ודו, איכות סביבה, קדושי§

זרה ע, תובענות נזיקיות, מכרזי§, תחבורה, תקשורת, והגנת הפרטיות
, חינו¤, ארכיאולוגיה, דיני עבודה, קנסות ועבירות מינהליות, משפטית
  . משמר אזרחי ועוד, צי§"רבש, חקלאות
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 המשיכו קציני המדור ללוות את התהלי¤ שהחל איכות הסביבהבתחו§ 
המדור ליווה את . ש"אשתקד בתחו§ הפיקוח על הפסולת הנכנסת לאיו

 האכיפה והפיקוח ועסק במת© המינהל האזרחי ופיקוד המרכז במאמצי
חוות דעת משפטיות המתרכזות בתשתית המשפטית הרצויה והמצויה 

  . לאכיפה יעילה ולהעמדה לדי©
  

 המדור לקח חלק משמעותי �  שימושיי§�החומרי§ והציוד הדובתחו§ 
בפעילות הענפה שהתקיימה בשיתו­ כלל זרועות הבטחו© באיזור בשנה 

ד§ את האכיפה והפיקוח על חומרי§ כחלק ממגמה ברורה לק, החולפת
. המהווי§ סיכו© בטחוני משמעותי, שימושי�שימושיי§ וציוד דו� דו

ליווה המדור את הגופי§ השוני§ בבוא§ לייש§ את , בהקשר זה
אשר קבע , 2007 �ז "התשס, חוק הפיקוח על יצוא בטחוניהוראותיו של 

ושא הגבלות בדי© הישראלי המשלימות את ההגבלות הקבועות בנ
, בתו¤ כ¤). בצו בדבר פיקוח על חומרי§ מסוימי§(בתחיקת הבטחו© 

ליווה המדור בצורה שוטפת ובזמ© אמת מבצעי אכיפה מרוכזי§ ואת 
, לרבות עיסוק בסוגיות של העמדה לדי©, פעילות האכיפה השוטפת

  . ב"חילוט טובי© וכיו, מבצעי§ בעומק השטח, תפיסת טובי©
  

, וכחלק מתהלי¤ אזרוח המעברי§, ש"לאיו בי© ישראל המעברי§בתחו§ 
, התגבר השנה הצור¤ בבחינת סוגיות משפטיות הנוגעות להסדרי המעבר

קציני המדור טיפלו . חלוקת הסמכויות וחלוקת האחריות, תפעולו
ופעלו לגיבוש , ש"ש לישראל ומישראל לאיו"בהסדרי העברת טובי© מאיו

כויות הקיימות מעטפת חקיקתית אחידה וברורה בכל הנוגע לסמ
  .ש"במעברי§ בי© ישראל לאיו

  
ליוו קציני המדור באופ© קבוע את , כבכל שנה, ההתקשרויותבתחו§ 
, כחברי§ קבועי§ בוועדה,  של המינהל האזרחיועדת המכרזי§עיסוקי 

המעניקי§ ייעו¯ משפטי לסוגיות העולות במסגרת הליכי המכרז 
ליוו קציני , נוס­ב. ועורכי§ את מסמכי המכרז ומסמכי ההתקשרות

שמטרתה להביא לשינוי בנוהל המכרזי§ , המדור עבודת מטה נרחבת
. וההתקשרויות על בסיסו מתנהל תחו§ הרכש של המינהל האזרחי

  . עבודת מטה זו הושלמה במהל¤ השנה
  

מעבר לייעו¯ המשפטי לפעילות השוטפת של , דיני העבודהבתחו§ 
ודה במנגנו© הממשלתי של הכולל יחסי עב(המינהל האזרחי בתחו§ זה 

המינהל האזרחי ומילוי תפקידי הממשל בתחו§ הרווחה והעבודה 
המדור מלווה עבודת מטה שעניינה בחינת מער¤ ההיתרי§ , )ש"באיו

הנדרש להעסקת עובדי§ מקומיי§ בתחומי ההתיישבות הישראלית 
כמו . בה§ נדרש כיו§ היתר תעסוקה כאמור, ש ובמקומות נוספי§"באיו
מדור ממשי¤ ועוקב אחר המגמות בתחו§ דיני העבודה ותחולת© ה, כ©

  . ומעניק על בסיס כ¤ יעו¯ משפטי, ש"באיו
  



  ס"בלמ

91  ס"בלמ

ממשי¤ המדור ללוות את סוגיית היתרי הנהיגה , דיני התעבורהבתחו§ 
בית המשפט העליו© החליט שלא , כידוע. בישראל לתושבי האיזור

ית© היתרי נהיגה שלא ל, ל באיזור"להתערב במדיניות מפקד כוחות צה
וכ© נוכח , על בסיס הלכה זו. כאמור אלא בהתקיי§ טעמי§ מיוחדי§

מלווה המדור התכתבויות , התחייבות המדינה לבחו© כל מקרה לגופו
, רבות של המינהל האזרחי ע§ באי כוח§ של מבקשי היתרי§ שוני§

¯ העוסקות בדרישה "ועוסק במת© תשובות לעתירות ולפניות קד§ בג
  .  יתר נהיגה ברכב ישראלילקבלת ה

  
אישור הקמת פרוייקטי§ כלכליי§ וסוגיית , רישוי העסקי§תחו§ 

העסיק את קציני המדור במהל¤ ההסדרה של תחנות דלק וגז באזור 
והמדור פרס§ מספר חוות דעת משפטיות בסוגיות , השנה באופ© שוט­

קציני המדור הינ§ חברי§ קבועי§ . שהתעוררו במסגרת תחו§ זה
, בוועדת קריטריוני§, ש"רו§ רישוי ואישור מפעלי§ כלכליי§ באיובפו

בפורו§ כרייה וחציבה ובפורו§ הסדרת תחנות דלק של המינהל 
במסגרת דיוני הפורומי§ השוני§ עולות סוגיות שונות בתחו§ . האזרחי

סמכויות , כרייה וחציבה, אזורי תעשייה, הקמת מפעלי§ כלכליי§
בי© היתר עסק המדור בשאלות הקצאת . בתחומי רישוי העסקי§ ועוד

שיקולי§ , משאבי ציבור בעי© המשפט המנהלי לאור הבטחות מנהליות
כלכליי§ ואזוריי§ בעת מת© היתרי§ ליזמי§ ויעו¯ בשאלות קונקרטיות 

  . שוטפות
  

התקשורת השנה המשיכה מגמת ההרחבה בעיסוק הנדרש בתחו§ 
, ו במינהל האזרחיעלייה זו נבעה ממספר החלטות שהתקבל. באזור

שמטרת© להסדיר את העיסוק בתחומי התקשורת השוני§ וברגולציה 
קציני המדור עסקו בהכנת . ש שלא באמצעות משרד התקשורת"באיו

, טלפוניה סלולארית, רישיונות תקשורת למת© שירותי טלפוניה קווית
  . שירותי אינטרנט ושידורי כבלי§ ולווי©, ל"שירותי מפעיל בינ

  
כי תחומי התקשורת והתפתחות§ הינ§ בעלי חשיבות כלכלית , יצוי©

ונדרשת מומחיות מיוחדת בדיני התקשורת , ש"גבוהה להכנסות איו
  . השוני§ באופ© מהותי מדיני התקשורת בישראל, החלי§ באזור

  
מדור אזרחי וכלכלי ליווה ג§ השנה את פרקליטויות המחוז ואת 

§ המתנהלי§ בבתי משפט פרקליטות המדינה בהליכי§ משפטיי§ שוני
.  הנוגעות לתחומי עיסוקו של המדורבעתירות ובתביעות, בישראל
מדור אזרחי וכלכלי עסק השנה במת© התייחסויות לגורמי משרד , בנוס­

המשפטי§ בהליכי§ אזרחיי§ בה§ נדרשה  מומחיות בתחומי הדי© החל 
ומי המשפט הבינלאומי הפומבי והמשפט הבינלא, הסכ§ הביניי§, באזור

הפעלת סמכויות , הפרטי הנוגעי§ ליחסי§ משפטיי§ ע§ צדדי§ באזור
, בנוס­ לתביעות אלה. ועוד, התחבורה, ההוצאה לפועל, בתחומי המסי§

בעררי§ קציני המדור ייצגו השנה את המינהל האזרחי ומשרד הבטחו© 
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 המוגשי§ נגד גורמי§ אלה בוועדת הערר שליד בית המשפט נזיקיי§
  . הצבאי

  
  

 מרש§ אוכלוסי© ובענייני§ הייעו¯ המשפטי בנושא. 6
  הומניטאריי§

  
ש "ש איו"ני מדור מרש§ אוכלוסי© ביועמ המשיכו קצי2008ת במהל¤ שנ

הנגזרות מהמציאות השוררת והומניטאריות לעסוק בסוגיות אזרחיות 
  .מההתפתחויות שאירעו במהל¤ השנה האחרונה באזורש ו"באיו

  
ומדיניות  ש"איובי© ישראל להמעברי§  השנה נית© יחס מיוחד לנושא

, נוכח התיקו© לצו בתי המשפט לענייני§ מנהליי§, הכניסה לישראל
אשר העביר את סמכות הדיו© בעתירות בסוגיית כניסה לישראל מבית 

עסקו קציני מדור מרש§ במענה , המשפט המחוזי�המשפט העליו© לבית
יבוש עמדת המדינה לפניות הרבות שהופנו למשרדנו בסוגיה ובסיוע לג

כמו כ© נית© . בי© היתר בשאלת הסמכות העניינית, בעתירות בתחו§ זה
ש ומעבר§ "יעו¯ שוט­ בנושא כניסת ישראלי§ לשטחי§ סגורי§ באיו

  . במעברי הכניסה לישראל
  

גישת פלסטיני§ לטיפול כמו כ© טופלו פניות ועתירות שונות בנושא 
 רגישה זו הדורשת איזו© עדי© יעו¯ שוט­ נית© בסוגיה. רפואי בישראל

ורצונה לסייע למצוקות , בי© צרכי הביטחו© של מדינת ישראל מחד
רגישותו של הנושא א­ מתבטאת במעורבות . הומניטאריות מאיד¤

, משרד הבריאות, ב"מג, משטרת ישראל, ל"גורמי§ רבי§ כדוגמת צה
  . משרד החו¯ ועוד

  
בחינת  המטה בנושא הסתיימה עבודת, 8155/06¯ "אגב הטיפול בבג

גורמי המנהל , בשיתו­ שירות הביטחו© הכללי, מניעות ביטחוניות
וגובש נוהל בירור קיומה של מניעה , האזרחי ומשרד המשפטי§

ל ונוהל השגה לבחינת ההצדקה לקיו§ מניעה "ביטחונית לצאת לחו
המשפט העליו© והוא מיוש§ בהצלחה �הנוהל הוצג בפני בית. שכזו

  . במנהל האזרחי
, המניעות המשטרתיותכמו כ© הושלמה השנה עבודת המטה בנושא 
בתו§ עבודת מטה זו . בשיתו­ ע§ משטרת ישראל ומשרד המשפטי§

גובשו קריטריוני§ מוסדרי§ להזנת מניעות משטרתיות בעקבות רישו§ 
  .פלילי ומידע מודיעיני פלילי

  
 בי© הקשרבסוגית  ייעו¯ משפטי שוט­  להעניקהמשיכוהמדור קציני 

זאת .  ומעבר תושבי§ בי© שני האזורי§רצועת עזה לאזור יהודה ושומרו©
התעוררה , במסגרת מספר עתירות עקרוניות, בשנה האחרונה, ועוד

לקראת הדיו© בעתירה . ש"סוגיית השתקעות תושבי רצועת עזה באיו
, ש"כ והמתפ"בנושא נערכה עבודת מטה מקיפה בשיתו­ ע§ גורמי השב



  ס"בלמ

93  ס"בלמ

דיניות לפיה יאושרו בקשות במקרי§ חריגי§ בסופה גובשה מ
  . מדיני�והומניטאריי§ בלבד ובכפו­ למצב הביטחוני

  
הרחקת תושבי עזה השוהי§ באופ© ריכז המדור את הטיפול ב, בנוס­

הטיפול בנושא הינו בשיתו­ פעולה הדוק בי© קציני . ש"בלתי חוקי באיו
, לש§ כ¤. סוהרשירות הביטחו© הכללי ושירות בתי ה, הפיקוד, המדור

נערכות פגישות עבודה , כמו כ©. שחודד בשנה החולפת, גובש נוהל פיקודי
כ שמטרת© בחינה ושיפור של הטיפול "עיתיות אל מול גורמי השב

  . בנושא
  

במסגרת , 2007 בשלהי שנת �"מבקרי§ מאחרי§"הסדרת מעמד§ של 
ת© נאות הצד הישראלי לבחו© בקשות למ, פ"ר הרש"מחווה מדינית ליו
עד ). במסגרת מכסות" (מבקרי§ מאחרי§"ש עבור "מעמד קבע באיו

מדור . 20,000 � בקשות ומתוכ© אושרו למעלה מ32,000 �הועברו כ, עתה
בי© . מרש§ אוכלוסי© מלווה את המהל¤ המדיני בייעו¯ משפטי שוט­

חי§ "המדור טיפל בעתירה כנגד סירוב בקשתו של מסיע שב, היתר
 חזרה מאישור בקשה שנעשה בטעות ומבלי בעתירה כנגד, בישראל

משי§ לב להתנגדות ביטחונית פרטנית ובעתירה עקרונית בנושא הגירה 
  .למטרת נישואי©

המדור , במקביל להסדרת מעמד§ של עשרות אלפי שוהי§ בלתי חוקי§
ש בעת האחרונה וכ© "ממשי¤ לפעול לגירוש§ של זרי§ שהסתננו לאיו

  .י חומר ביטחוני שליליבעל" מבקרי§ מאחרי§"לגירוש§ 
  

סוגיה , כניסת זרי§ לאזורדגש רב הוש§ השנה על מת© יעו¯ בנושא 
משרד המשפטי§ וגורמי§ , משרד החו¯, המערבת את משרד הפני§

, המדור נות© ייעו¯ יומיומי לגור§ המנהלי, בי© היתר. בינלאומיי§ רבי§
סירוב ליווה את עדכו© הנוהל וכ© טיפל במספר רב של עתירות כנגד 

  .שהפרו את תנאי אשרת התייר בעבר, כניסת§ של זרי§
  

מעמד§ של פלסטיני§ השוהי§ שלא בעקבות החלטת הממשלה בנושא 
עסק המדור בליווי העתירות , כדי© בתחומי ירושלי§ מזה שני§ רבות

ובמקביל " עוט­ ירושלי§"במקביל להתקדמות בסגירת , בנושא
פי החלטת �שר הוגשו לו עללפעילות משרד הפני§ בבחינת הבקשות א

 שהתקבלה בנושא לאחר עבודת מטה ארוכה במטה 2492הממשלה 
  . שנערכה בליווי משפטי צמוד של קציני המדור, לביטחו© לאומי

    
משטר המשיכו קציני המדור לתת ייעו¯ משפטי בכל הנוגע ל, בנוס­

ש להיכנס " ובכל הנוגע לבקשות תושבי איוההיתרי§ במרחב התפר
במסגרת .  בישראלביקור קרובי משפחה הכלואי§ לצור¤ לישראל

עבודתנו השתתפו קציני המדור בדיוני§ אל מול נציגי ארגו© הצלב 
האדו§ בניסיו© לפתור סוגיות אשר עולות במסגרת העבודה המשותפת 

שירות הביטחו© הכללי , ש וכ© היו בקשר שוט­ ע§ המנהל האזרחי"באיו
  .ס"והשב
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 משפטיי§ הקשורי§ ¯ והליכי§"עתירות לבג
  לאזור יהודה והשומרו©

  
  נושאי בטחו©  

  
  גדר הבטחו© ומרחב התפר  .א

  
  
 עתירה זו : ממשלת ישראל' מועצת הכפר צפא נ'  ר081882/¯ "בג

ק גדר הבטחו© להורות על פירו, עוסקת בבקשת תושבי הכפר צפא
 ועל בטלותו של צו התפיסה מכוחו הוקמה שנבנתה באדמות הכפר

פסק . משפט העליו© נמנע מלהוציא צו ביניי§ כנגד המדינהבית ה. הגדר
  .2009הדי© צפוי להינת© במהל¤ שנת 

  
 נמש¤ הטיפול :ראש הממשלה' יוס נ' ראש עיריית ג0510905/¯ "בג

. יוס'העוסקת בתוואי הגדר באיזור הכפרי§ פלאמה וג, בעתירה זו
חר לא. בעקבות הגשת העתירה בוצעה עבודת מטה וגובש תוואי חדש

 ועתה ממתיני§ חדש נער¤ דיו© בבית המשפט העליו©גיבוש התוואי ה
  .לפסיקתו

  
ראש המועצה הכפרית ,  אחמד עיסא עבדאללה יאסי©058414/¯ "בג

העוסקת ,  ג§ השנה נמש¤ הטיפול בעתירה זו :ממשלת ישראל' בילעי© נ
, בעקבות הוראת בית המשפט העליו©. בתוואי הגדר באיזור הכפר בלעי©

אל צידה " מתתיהו מזרח"של שכונת ' רה להוציא את שטחי שלב בשעיק
, המזרחי של הגדר ולצמצ§ את הפגיעה באדמות פלסטיניות פרטיות

בחודש דצמבר . אשר הוצג לבית המשפט, אישר שר הבטחו© תוואי חדש
שהוגשה לפי פקודת בזיו© בית , קיבל בית המשפט את בקשת העותר

יטחו© המוצע אינו מקיי§ את אמות וקבע כי תוואי גדר הב, המשפט
והורה למדינה לגבש , המידה שנקבעו בפסק הדי© הקוד§ שנית© בעניי©

  .המדינה לומדת את פסק הדי© ונערכת לעבודת מטה בעניי©. תוואי חלופי
  
  
 :ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' מ נ" בע12 פילנדנדרו§ 081361/¯ "בג

§ הקמת גדר הבטחו© אשר הוצא לש, עתירה שהוגשה כנגד צו תפיסה
, חברה עסקית, העותרת. סמו¤ לנעלי©, מערב ליישוב חשמונאי§�מצפו©

כ¤ שהאדמות המצויות בבעלותה , ביקשה כי תוואי גדר הבטחו© יוסט
תו¤ שבית , העתירה נדחתה.  הבטחו©של גדר" צד הישראלי"תיכללנה ב

, כי בתכנו© תוואי גדר הבטחו©, המשפט העליו© שב וחידד את ההלכה
המשקל המרכזי חייב להתייחס לשיקולי בטחו© הקשורי§ לשטח 

מבלי להתחשב ברצו© להרחבה עתידית של , הישובי§ הישראלי§ הקיי§
  .ככל שמדובר בתוכניות מתאר שטר§ קיבלו תוק­, ישובי§
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  הגבלות תנועה  .ב
  
 נמש¤ הטיפול בעתירה שעניינה : שר הבטחו©'  צפייה נ072150/¯ "בג

וטלות על תנועת כלי רכב פלסטיני§ בקטע מכביש מגבלות התנועה המ
כי תותר תנועה פלסטיני§ בחלק הכביש , בעתירה ביקשו העותרי§. 443

. ש וכי מעבר ביתוניא ייפתח לכניסת פלסטיני§ לרמאללה"העובר באיו
פירטה המדינה את הצור¤ הבטחוני העומד , במסגרת הטיפול בעתירה זו

נועה והפתרונות השוני§ שהוצעו בבסיס ההחלטה על הטלת מגבלות הת
תו¤ שהיא הביעה עמדתה כי המגבלות עומדות במבחני , לעותרי§
  . ש טר§ קיבל החלטה בעתירה"ביהמ. המידתיות

  
העתירה כוונה  : ל"הרמטכ'  נ האגודה לזכויות האזרח085148/ ¯"בג

) צפו© י§ המלח(נגד מניעת מעבר של פלסטיני§ במחסו§ בית הערבה 
במסגרת הטיפול . אל חופי י§ המלח, כתוצאה מכ¤, §ומניעת גישת

כ¤ שהופסקה מניעת מעבר , שונתה מתכונת פעילות המחסו§, בעתירה
  . ותחת זאת עבר המחסו§ למתוכנת פעילות של בידוק, של פלסטיני§

  
 עתירת : שר הבטחו©' מאעי© נ'מועצה מקומית כפר ג 079975/¯ "בג

שביקשה ,  לציר חוצה שומרו©הסמוכה, מאעי©'המועצה מקומית כפר ג
ל באחת מדרכי הגישה "י צה"שהוצבה ע, להביא להסרת חסימה

כי , לאחר שבית המשפט השתכנע, העתירה נדחתה. המובילות לכפר
תו¤ שהמפקד הצבאי התבקש לבחו© , החסימה נבעה מצור¤ בטחוני

המשמעות העיקרית של . באופ© עיתי את הצור¤ בהמש¤ הצבת החסימה
בכ¤ שנית© להציב , ¯" היא בעצ§ ההכרה של שופטי בג,פסק הדי©

חסימה על ציר תנועה כחלק מתפיסת הבטחו© והתמודדות ע§ פיגועי 
ג§ א§ יש בכ¤ משו§ הכבדה מסוימת על תנועת , טרור במרחב

  .התושבי§
  
י " העתירה הוגשה ע: שר הבטחו©' נ'  מואיד מוחמד ואח081706/¯ "בג

ועניינה חוקיות ,  נגד שר הבטחו©האגודה לזכויות האזרח בישראל
כ במהל¤ חודש פברואר "ני© וטו'מגבלות התנועה שהוטלו על נפות ג

 בעקבות התרעה מודיעינית בדבר חשש ליציאת מחבלי§ מנפת 2008
העותרי§ דרשו מבית המשפט . ני© לביצוע פיגוע תופת נגד ישראלי§'ג

מגבלות בלתי כי ה, להורות על ביטול הגבלות התנועה שהוטלו ולקבוע
בהיות© מוטלות בצורה , לאומי�חוקיות וסותרות את כללי המשפט הבי©

העתירה נמחקה . גורפת וקולקטיבית על קבוצת אוכלוסיה רחבה
כי מגבלות התנועה הוסרו , לאחר שהמדינה הודיעה, לבקשת העותרי§

ניכר , על א­ שלא נית© פסק די© בעתירה. עוד בטר§ הדיו© בבית המשפט
לפיה למפקד , ¯ אינ§ מקבלי§ את הטענה העקרונית"שופטי בגהיה כי 

  . הצבאי אי© סמכות להטיל מגבלות תנועה גורפות
  
עניינה של העתירה בהחלטת  : שר הבטחו©'  די© דוידו­ נ084152/¯ "בג

. ש"שר הבטחו© להורות על הסרת מספר מחסומי§ וחסמי§ ברחבי איו
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י§ יוצרת סכנה ברורה כי ההחלטה על הסרת המחסומ, בעתירה נטע©
על רקע , בי© היתר, העתירה נדחתה. ומיידית לחייה§ של ישראלי§

שמדובר ביישו§ החלטה שנתקבלה על ידי הדרג המדיני , העובדה
  .משיקולי§ מדיניי§

  
  :ל"מפקד כוחות צה'  האגודה לזכויות האזרח נ067577/¯ "בג

נמחקה , אשר עסקה בחוקיות הכתר המוטל על העיר שכ§, העתירה
לאחר שבשני§ האחרונות חלו , 28.02.08לבקשת העותרי§ ביו§ 

שינויי§ דרמטיי§ במצב העובדתי הקשור לתנועת פלסטיני§ באזור 
  .Aכמו ג§ ביטול ההכרזה בדבר הטלת כתר בכלל שטחי , העיר שכ§

  
 נמש¤ הטיפול : ל"מפקד כוחות צה'  ועד היישוב דולב נ076379/¯ "בג

כי המדינה , דרישת§ של תושבי גוש הטלמוני§שעניינה , בעתירה זו
במקו§ כביש עוק­ , תכשיר דר¤ גישה חלופית לתנועת§ לירושלי§

ע§ פרו¯ , שנסגר לתנועת ישראלי§ מנימוקי§ בטחוניי§, ביתוניא
  .אירועי גאות ושפל

  
 נמש¤ הטיפול בעתירה : ל"מפקד כוחות צה'  אלחרוב נ063969/¯ "בג
 – המוטלות על תנועת פלסטיני§ בכביש שק­ שעניינה מגבלות תנועה, זו

  . נגוהות
  
   מתקני כליאה  .ג

  
בדרישת§ , עניינה של עתירה זו : ש"ראש אמ'  נאסר נ077424/¯ "בג

כי יתאפשר , של הוועד הציבורי נגד עינויי§ בישראל ועותרי§ נוספי§
לצאת לשירותי§ , ש"ל באיו"לעצורי§ הכלואי§ במתקני המעצר של צה

לאחר שהושלמו עבודות הבינוי ונקבעו נהלי§ . הגבלהללא , בכל עת
  . נדחתה העתירה לגופה, שוני§ לגבי יציאה לשירותי§

  
עניינה של  : ש"ל באיו"מפקד כוחות צה'  טקאטקה נ079169/¯ "בג

כי זמ© , העתירה בדרישת§ של המוקד להגנת הפרט ועותרי§ נוספי§
ל לא יעלה על "שהיית§ של עצורי§ הכלואי§ במתקני המעצר של צה

בה , לאחר הגשת העתירה נערכה עבודת מטה.  מספר ימי§ בודדי§
נקבע כי פרק הזמ© המרבי לשהיית עצור במתק© השהייה עד להעברתו 

בית המשפט העליו© דחה .  ימי§21לא יעלה על , למתק© כליאה מסודר
לפיה לא יוחזקו , כי התחייבות המדינה, תו¤ שהוא קובע, את העתירה

 ימי§ מניחה את דעתו 21במתקני המעצר לתקופה העולה על עצורי§ 
כי ניכר שהמדינה פעלה רבות לצמצו§ זמ© שהיית העצורי§ , וכ© ציי©

  .במתקני המעצר ולשיפור תנאי המעצר
  
 עתירה בה : ש"ל באיו"מפקד כוחות צה'  עליאש נ0710022/¯ "בג

חמי הממוקמי§ במת, הועלו טענות באשר לתנאי המעצר בתאי המעצר
). מחנה סאל§(ובשומרו© ) מחנה עופר(בתי המשפט הצבאיי§ ביהודה 
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נערכו מספר רב של שיפורי§ בתאי המעצר , במסגרת הטיפול בעתירה
  .ש העליו©"העתירה תלויה ועומדת בפני ביהמ. ס"י הצבא והשב"ע
  
  החרמות כספי§ והתאחדויות בלתי מותרות  .ד

  
ל באיזור "חות צהמפקד כו'  הצעירי§ המוסלמי§ נ083183/¯ "בג
עניינה של עתירה זו בהכרזה על אגודת הצעירי§ המוסלמי§  :ש"יו

, ש"ל באיו"ובצווי מפקד כוחות צה, בחברו© כהתאחדות בלתי מותרת
ירוק "במהל¤ מבצע (המורי§ על החרמת נכסי האגודה וסגירת§ 

בו נראתה , הוקר© בפני בית המשפט סרט, במסגרת הדיו©").  בעיר
המליצו , לאור זאת. כלפי ילדי§ צעירי§ מטע§ האגודההסתה פרועה 

  .וכ¤ היה, השופטי§ בדיו© לעותרי§ למחוק את העתירה
  
עניינה של  :ש"ל באיו"מפקד כוחות צה'  טלאל שרי§ נ073233/¯ "בג

ש יבטל את "ל באיו"כוחות צה כי מפקד, בבקשת העותר, עתירה זו
בשנה . העותרהחלטתו להורות על החרמת כספי§ שנתפסו ברשות 

כי א§ קיבל , תו¤ שבית המשפט העליו© קובע, האחרונה נדחתה העתירה
באפשרות המפקד הצבאי , אד§ סכו§ כס­ מהתאחדות בלתי מותרת

וזאת ללא צור¤ בהוכחת מקורו של , להחרי§ ממנו סכו§ כס­ שווה ער¤
לה עשויות להיות , מדובר בהחלטה תקדימית. הכס­ שהוחר§ בפועל

  . חשובותהשלכות רוחב
  
עתירה בה ביקשה  : שר הבטחו©'  ועדת זכאה שכ§ נ074120/¯ "בג

ש יבטלו את "ל באיו"כוחות צה כי שר הבטחו© ומפקד, העותרת
העתירה . הכרזותיה§ לפיה© העותרת הינה התאחדות בלתי מותרת

וזאת , ס"לאחר שהוצג מידע הקושר בי© העותרת לתנועת החמא, נדחתה
  .   כביכול של העותרת" הומניטארי"על א­ אופי הפעילות ה

  
מפקד כוחות ' בירה נ� אגודת הצדקה המוסלמית באל084303/¯ "בג
כי המפקד , בבקשת העותרת,  עניינה של העתירה:ש"ל באיזור יו"צה

. הצבאי יבטל את צווי ההחרמה והסגירה שהוצאו ביחס לרכושה
תשובת לאור העובדה שהעותרת לא המתינה ל, העתירה נדחתה על הס­

וכי פרק הזמ© שחל­ עד מת© , המפקד הצבאי להשגה שהוגשה בעניי© זה
 . אינו בלתי סביר, המענה מטע§ המפקד הצבאי

  
 במהל¤ השנה נמש¤ הטיפול : המפקד הצבאי' ולי נ' עג0610244/¯ "בג

כי בית המשפט יורה למפקד , העוסקת בדרישת חלפ© כספי§, בעתירה זו
,  על השבת הכספי§ אשר הוחרמו ממנולהורות, ש"ל באיו"כוחות צה

במסגרת תשובת . במסגרת מבצע נגד חלפני הכספי§ המעורבי§ בטרור
ש הורה על החרמת "ל באיו"נמסר כי מפקד כוחות צה, המדינה
ס "כי העותר משמש בפועל כבנק החמא, לאחר שהתברר, הכספי§

 . במרחב העיר רמאללה
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 שטחי§ סגורי§  .ה
 
 נמש¤ הטיפול : שר הבטחו©' נ' מדה ואח חמא001199/, 00517/¯ "בג

  . 918שעניינ© פינוי פלישות לשטח אש , בעתירות אלו
 
  חברו©  .ו

  
,  נמש¤ הטיפול בעתירה זו: המפקד הצבאי'  קצראווי נ024639/¯ "בג

חא© וחוזק אל פאר הסמוכי§ �ווקי§ באב אלשהעוסקת בסגירת ה
 על פתיחת במהל¤ השנה שעברה הוחלט.  בחברו©לשכונת אברה§ אבינו

נגד אמצעי מיגו© . בכפו­ להצבת אמצעי מיגו© שוני§, חא©�שוק באב אל
אשר , )8740/07¯ "בג(הוגשה עתירה נוספת על ידי העותרי§ , אלו

פתיחת (לצד הסעדי§ האופרטיביי§ . אוחדה ע§ העתירה המקורית
פיצוי עבור סגירת (מתבקשי§ בעתירה ג§ סעדי§ כספיי§ , )החנויות
כי היא נכונה לשל§ דמי שימוש ופיצויי§ , מדינה הודיעהה). החנויות

בדומה לאופ© בו היא נוהגת ביחס לתפיסת , בגי© סגירת החנויות
  . שטחי§

  
 נמש¤ הטיפול : המפקד הצבאי'  עיריית חברו© נ0411235/¯ "בג

¯ "בג, 6869/05¯ "בג(ובמספר עתירות נוספות שאוחדו עימה , בעתירה זו
אשר נעשו , ות בהגבלות התנועה ובסגירת חנויותהעוסק)  ועוד7044/06

לאור המצב הבטחוני , על ידי המפקד הצבאי במהל¤ השני§ האחרונות
ז "הוכנה על ידי גורמי פקמ, במסגרת העתירות האמורות. בחברו©

תוכנית מבצעית להגנה על היישוב , ש"ש איו"בשיתו­ גורמי יועמ
, לממשלה ושר הבטחו©ש "אשר אושרה על ידי היועמ, היהודי בחברו©

אשר ייסגרו לש§ הגנה , בה פורטו הגבלות התנועה השונות והמקומות
ניתנה לעותרי§ אפשרות להציג , במסגרת הדיוני§ בעתירות. על היישוב

  . חלופה לתוכנית זו
  
  הענקת חנינות וקציבת מאסרי עול§  .ז

  
 נמש¤ הטיפול : ל"מפקד כוחות צה'  סעיד אל עתבה נ073232/¯ "בג

ש לדחות את "ל באיו"העוסקת בהחלטת מפקד כוחות צה, רה זובעתי
,  בשורת עבירות חמורות1978אשר הורשע בשנת , בקשתו של העותר

  .  לקציבת מאסר העול§ אשר הושת עליו
  
  הפגנות  .ח

  
 עניינה של : המפקד הצבאי' נ" שוברי§ שתיקה "084526/¯ "בג

ט יורה למפקד כי בית המשפ, "שוברי§ שתיקה"בבקשת ארגו© , העתירה
ש לאשר קיומ§ של סיורי§ לימודיי§ במרחב היישוב "ל באיו"כוחות צה

ולהג© על המשתתפי§ בסיורי§ מפני התנכלות§ של , היהודי בעיר חברו©
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כי , הוסכ§, לאחר הגשת העתירה. מתיישבי היישוב היהודי בעיר חברו©
במהלכו יתבצע תיאו§ בי© , במהל¤ שלושה חודשי§ ייער¤ פיילוט

מנת לאפשר לעותרי§ לקיי§ סיורי§ באזור �על, העותרי§ לבי© הרשויות
  .טר§ נית© פסק די© בעתירה. היישוב היהודי בחברו©

 
אשר הוגשה ,  העתירה:  יהודהט"מח'  ב© גביר נ085814/¯ "בג
עוסקת בבקשת , "שוברי§ שתיקה"לעתירת ארגו© " עתירת תגובה"כ

ש "ל באיו"כי בית המשפט יורה למפקד כוחות צה, מספר פעילי ימי©
, והר'בל ג'לאשר קיומ§ של סיורי§ לימודיי§ בשכונות הפלסטיניות ג

  .בחברו©' שייח�ארת א'אבו סנינא וח
  

  הסגרה  .ט
  

,  עניינה של העתירה: היוע¯ המשפטי לממשלה' למגור נ א99/08¯ "בג
להורות לממשלת ישראל להגיש ', אלמגור'בבקשת ארגו© נפגעי הטרור 

אשר רצחו , להבאת שני המפגעי§, בקשת הסגרה לרשות הפלסטינית
דוד רובי© ואחיק§ עמיחי ) בהיות§ בחופשה( את החיילי§ 2007בשנת 

לפיה שני , ור תגובת המדינהלא, העתירה נדחתה. בנחל תל§, ל"ז
הרוצחי§ מוחזקי§ על ידי הרשות הפלסטינית בכלא המודיעי© הכללי 

, כמו ג§ לאור הודעת המדינה, לאחר שנשפטו ש§ למאסר עול§, בחברו©
כי א§ יתברר שהרוצחי§ שוחררו ממאסר או שאינ§ מוחזקי§ בתנאי 

  .יפעלו גורמי הבטחו© למעצר§, כליאה של ממש
  

  י©נושאי מקרקע
  
  

ל "מפקד כוחות צה' נ' מפעלי§ חינוכיי§ ואח. ל.ע. ש086492/¯ "בג
  עניינה של העתירה בבקשת העותרי§ להורות על פינוי: ש"באיו

האזרחי§ הישראלי§ המתגוררי§ בתו¤ מתח§ צבאי הממוק§ בעיר 
או לחילופי© להורות על , "פלוגת המתקני§"המכונה מתח§ , חברו©

. קיו§ הליכי§ מסודרי§ לתפיסת שטח לצרכי§ צבאיי§ ביחס למתח§
אדמות ("עתירה זו מעוררת את סוגיית הזכויות הקנייניות במתח§ 

של אזרחי§ ישראליי§ בשטחי§ את סוגיית המגורי§ , ")יהודי§
התפוסי§ לצרכי§ צבאיי§ וכ© את סוגיית עקרו© האבחנה בי© אזרחי§ 

 .       העתירה תלויה ועומדת. לחיילי§ בשטח הנתו© לתפיסה לוחמתית
  

 : ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' נ'  משה דויטש ואח6675, 079690/¯ "בג
ראלי§ לפלסטיני§ עניינה של העתירה בסכסו¤ קרקעות שהתגלע בי© יש

שתי העתירות שהוגשו . בסמו¤ לישוב סוסיא" שטח מריבה"ביחס ל
אחת מטע§ התושבי§ הישראליי§ והשנייה מטע§ התושבי§ , בעניי©

תוקפות את אופ© טיפול רשויות האזור בסכסו¤ הקרקעות , הפלסטיני§
התושבי§ הישראלי§ תוקפי§ את ההחלטה המנהלית . המדובר

  ואילו   , "שטח המריבה"יחס לזכויות הקנייניות בשהתקבלה על ידינו ב
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התושבי§ הפלסטיני§ תוקפי§ את אופ© טיפול רשויות האזור בסכסו¤ 
שתי . הקרקעות האמור והגנת הזכויות הקנייניות של התושבי§

  . 2009ע "העתירות נדחו בתחילת שנה
  

 עניינה של העתירה : מדינת ישראל'  עיריית חברו© נ075979/¯ "בג
את דרישה והעל, בהשתלטות תושבי§ ישראלי§ על נכסי§ בעיר חברו©
העותרי§ טועני§ . נגד המדינה לפעול לאכיפת החוק כנגד הפולשי§

המונעי§ את גישת§ , כי כאשר הוצאו צווי§ צבאיי§, בעתירה
הייתה על המדינה חובה לשמור על הנכסי§ , למקרקעי© שבבעלות§

כי מעשי , המדינה מצדה השיבה לעתירה. ולהג© עליה§ מפני נישול
וכי , יר חברו© מטופלי§ בצורה אינטנסיביתהפלישה לנכסי§ שוני§ בע

  . העתירה תלויה ועומדת. נעשי§ מאמצי§ למנוע פלישות עתידיות
  

 עניינ© המרכזי של : אלו­ פיקוד המרכז'  נבות נ2308, 042303/¯ "בג
העתירות בהחלטה של המינהל האזרחי ורשות שמירת הטבע והגני§ 

ה המצוי בשמורת הטבע יעל ישראל להתפנות ממבנ' ש להורות לגב"ביו
בית המשפט העליו© קיבל את , 14.8.08בפסק די© מיו§ ". עי© פרת"

' לפיה על גב, עמדת המינהל האזרחי ורשות שמירת הטבע והגני§
ודחה את העתירות שהוגשו נגד , ישראל לפנות את המבנה בשמורה

 .שהיית המשפחה הפלסטינית ואנשי הכנסייה בשמורה
      

 מדובר : ראש המינהל האזרחי' עצת הכפר נחאלי© נ מו078400/¯ "בג
בעתירה שהוגשה על ידי מועצת כפר פלסטיני כנגד ההחלטה של המינהל 

. שעוברת באדמות הכפר, האזרחי להקי§ רשת קווי חשמל אזורית
העתירה תוקפת ה© את הפר© העקרוני של אופ© טיפול הרשויות באזור 

את התוואי הפרטני של קווי באישור קווי חשמל באדמות פרטיות וה© 
  . 2009ע "העתירה נדחתה בתחילת שנה. החשמל נושא העתירה

    
עניינו של  : ראש המינהל האזרחי'  טל השקעות ובני© נ0715/ערר 

המכונה , הערר בפלישה של תושבי§ ישראלי§ למבנה בעיר חברו©
הערר הוגש לוועדת העררי§ הצבאית על ידי החברה ". הבית החו§"

צו שימוש "כנגד , לית שטוענת כי רכשה זכויות קנייניות במבנההישרא
שמורה על פינויי§ , שנחת§ על ידי ראש המינהל האזרחי" מפריע

והוא מצוי בימי§ , הערר מנוהל על ידי קציני מדור מקרקעי©. מהמבנה
  . אלה בשלב ההוכחות

  
ה  עניינה של העתיר: שר הביטחו©'  טל בניה והשקעות נ0710302/¯ "בג

המכונה , שבנדו© בפלישה של תושבי§ ישראלי§ למבנה בעיר חברו©
העתירה הוגשה על ידי המתיישבי§ נגד החלטת המדינה ". הבית החו§"

. לפנות את המתיישבי§ מהמבנה מכוח הצו בדבר סילוק פלישה טרייה
¯ שדחה את העתירה והורה על " נית© פסק דינו של בג16.11.08ביו§ 

ולכ© המבנה , שבי§ לא פינו את המבנה מרצונ§המתיי. פינוי המבנה
  . 2008פונה בכוח על ידי כוחות הביטחו© בחודש דצמבר 



  ס"בלמ

101  ס"בלמ

  
הממונה על הרכוש '  עמותת מחדשי הישוב היהודי בחברו© נ0718/ערר 

 עניינו של הערר בפלישה של שתי משפחות ישראליות : הממשלתי
בשל , משלתילחנויות בחברו© המצויות על חלקות המוגדרות כרכוש מ

הערר הוגש על ידי המשפחות . היסטוריות" אדמות יהודי§"היות© 
והוא עורר , היהודיות כנגד צווי הפינוי שהוצאו על ידי המינהל האזרחי

בסופו של . ש"ביו" אדמות היהודי§"מספר שאלות עקרוניות בנושא 
כי על המשפחות היהודיות , ועדת העררי§ דחתה את הערר וקבעה, יו§

ובכ¤ קיבלה את עמדת הממונה על ,  לחנויות ללא היתר לפנות©שפלשו
הועדה המליצה לשקול הקצאת , ע§ זאת. ש"הרכוש הממשלתי ביו

  .החנויות ליורשי הבעלי§ המקוריי§
   

 עניינו של : קהתי' ש נ" הממונה על הרכוש הממשלתי ביו069/ערר 
ממוש¤ בהלי¤ משפטי , אשר נוהל על ידי קציני מדור מקרקעי©, הערר

שעסק בבקשות של חברה ישראלית , שהתנהל בוועדת העררי§ הצבאית
במסגרת ההחלטה בערר . לרישו§ מספר חלקות מקרקעי© בשמה

הוכרעה סוגיית מעמד© של זכויות במקרקעי© שהחל לגביה§ הלי¤ של 
, ל לאזור"ובעת התליית ההלי¤ לאחר כניסת כוחות צה, הסדר זכויות

ועדת העררי§ . עת לוח זכויות לא סופיהלי¤ ההסדר היה בשלב קבי
כי במקומות בה§ החל הסדר מקרקעי© , הכריעה במסגרת ערר זה

יש לית© מעתה , וההסדר הותלה אחרי עריכת לוח הזכויות הלו סופי
בהיעדר , לזכויות המופיעות בלוח הזכויות הלא הסופי משקל מכריע

 .ובהתא§ לנסיבות כל מקרה ומקרה, ראיות אחרות לסתור
 

 : ועדת העררי§ הצבאית' ש נ"ל באיו" מפקד כוחות צה089296/¯ "בג
ל "י מפקד כוחות צה"ע, באופ© תקדימי, מדובר בעתירה שהוגשה

ש והיוע¯ המשפטי "הממונה על הרכוש הממשלתי באיו, ש"באיו
במרכז העתירה עומדת . נגד החלטה של ועדת העררי§ הצבאית, ש"לאיו

: ש בנוגע לרישו§ מקרקעי©" החל באיושאלת פרשנותו הנכונה של הדי©
ש מחויב להראות "הא§ המבקש לרשו§ מקרקעי© ברישו§ ראשו© באיו

מקור חוקי להחזקה בקרקע כתנאי לרישו§ זכויותיו במרש§ 
או שמא נית© להסתפק בראיות על עיבוד והחזקה של , המקרקעי©

עמדתנו היא שקיימת .  שני§ בלבד לצור¤ הרישו§10המקרקעי© במש¤ 
. בניגוד להחלטה של ועדת העררי§ הצבאית, חובה להציג מקור חוקי

¯ נגד החלטת "בשל עקרוניות הסוגיה הוחלט על הגשת עתירה לבג
 .  והעתירה עודנה תלויה ועומדת, הוועדה
  

  נושאי תכנו© ובניה וההתיישבות הישראלית
  

טופלו במדור פני§ עשרות רבות של הליכי§ , 2008במהל¤ שנת העבודה 
עתירות , לרבות עתירות לבית המשפט הגבוה לצדק(פטיי§ מש

  בסוגיות שבתחו§ טיפול ) תובענות אזרחיות והליכי§ נוספי§, מינהליות
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לרבות ענייני התכנו© והבנייה והענייני§ הנוגעי§ להתיישבות , המדור
להל© יובא מדג§ מייצג של מקצת ההליכי§ . ש"הישראלית באיו

  .שטופלו על ידי קציני המדור
  

 : שר הבטחו©'  התנועה לשמירת אדמות הלאו§ נ069533/¯ "בג
כי רשויות האכיפה התכנונית אינ© פועלות די , במסגרת העתירה נטע©

חוקיי§ ליד הכפר �הצור¤ לאכיפת דיני התכנו© והבנייה נגד מבני§ בלתי
כי הרשויות פועלות לאכיפת החוק , המדינה הטעימה מצדה. רבתא'ח

בית . ת מקובלי§ ובהתחשב במכלול נסיבות העניי©לפי סדרי עדיפויו
כי אי© בנסיבות העניי© עילה , המשפט קיבל את טענות המדינה וקבע

  . להתערבותו בשיקולי הרשויות
  
 העתירה כוונה נגד כוונת : שר הבטחו©'  הר ברכה נ08546/¯ "בג

, חוקית ליד היישוב ברכה�הרשויות לממש צווי הריסה נגד בנייה בלתי
על פי סדרי העדיפויות הכלליי§ באכיפה , ת על סמ¤ טענה לפיהוזא

הבנייה האמורה אינה מצויה במקו§ , עליה§ הצביעו הרשויות בעבר
בקובעו כי , בית המשפט דחה את העתירה על הס­. גבוה במדרג שנקבע

העותרי§ בחרו שלא למצות את זכות הטיעו© שניתנה לה§ עובר 
רש בית המשפט לטענה בדבר חריגה כ© לא נד. להוצאת צווי ההריסה

, בהתחשב בכ¤ שהבנייה הוקמה שלא כדי©, מסדרי העדיפויות שנקבעו
  .וככזו אינה יכולה ליהנות מחסינות מפני אכיפה מטע§ זה

  
 העתירה כוונה נגד : ראש המינהל האזרחי'  עאסי נ061299/¯ "בג

פעל ש, החלטת המינהל האזרחי להביא לסגירתו של מפעל לייצור בטו©
ולאחר שהניסיונות להביא להסדרתו התכנונית ,  שני§�10מזה למעלה מ

א­ א§ בעבר לא נקטו , המדינה טענה כי. במהל¤ תקופה זו לא נשאו פרי
הרי שאי© בדבר כדי , הרשויות צעדי אכיפה נחרצי§ לטיפול במפעל

בעקבות דיו© . לבסס את הסתמכות§ של בעלי המפעל על המצב שנוצר
חזרו בה§ העותרי§ , ובהמלצת בית המשפט, רהשהתקיי§ בעתי

  . מעתירת§
  
ל "מפקד כוחות צה'  אגודה שיתופית נ� חיננית 0711099/¯ "בג

כוונה נגד , שהוגשה על ידי תושבי היישוב חיננית,  עתירה זו: ש"באיו
לקראת הלי¤ . הלי¤ הבחירות שהתקיי§ במועצה האזורית שומרו©

המצוי " טל מנשה"קב¯ בנייה הבחירות סירבו הרשויות להכיר במ
באופ© שלא אפשר , עצמאי" אזור בחירה"בתחו§ היישוב חיננית כ

לצד , לתושבי המקב¯ להיות מיוצגי§ במועצה על ידי נציג נפרד מטעמ§
מת© ההכרה התקיימו בחירות �כתוצאה מאי. נציג מטע§ היישוב חיננית

" טל מנשה"ונציג מטע§ , "טל מנשה"הא§ חיננית וב�משותפות ביישוב
בית . המאוחד" אזור הבחירה"היה זה שנבחר לכהונה במועצה מטע§ 

, שכ©, כי לא מצא עילה להתערבות בשיקולי הרשויות, המשפט קבע
 בהחלטת© שלא להכיר �הרשויות , מלבד השיהוי שבהגשת העתירה

 איזנו כהלכה את השיקולי§ �כאזור בחירה עצמאי " טל מנשה"ב
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ה על שלטו© החוק והבטחת הזכות לבחור בה§ צרכי השמיר, השוני§
  .ולהיבחר

  
 העתירה הוגשה נגד הליכי : שר התקשורת'  גוש שלו§ נ078555/¯ "בג

בבסיס . המכרז להפעלת רדיו אזורי בהתיישבות הישראלית באזור
לאומי מונע �הטענה לפיה המשפט הבי©, בי© היתר, העתירה עמדו

ל האוכלוסייה האזרחית מרשויות האזור הקמת רדיו אזורי לצרכיה ש
וכ© טענה לפיה הרשויות הישראליות המעורבות בתהלי¤ , הישראלית

בהתחשב בכ¤ שהדי© הפנימי הישראלי , חרגו מעקרו© חוקיות המינהל
המדינה בתגובותיה דחתה . אינו מסמי¤ רשויות אלה לפעול באזור

נער¤ תיקו© בתחיקת , בהמלצת בית המשפט, ובהמש¤, טענות אלה
המסדיר את סוגיית הסמכויות של מועצת הרשות השנייה , הבטחו©

כי , בית המשפט החליט בנסיבות העניי©. לטלוויזיה ולרדיו באזור
  .העתירה מיצתה את עצמה ודינה להימחק

  
שהוגשה על ,  עניינה של העתירה: שר הבטחו©'  שחאדה נ085023/¯ "בג

עה ביישוב חוקית שבוצ�בבנייה בלתי, ידי בעלי קרקעות פלסטיניי§
ובדרישת העותרי§ לפעול להריסתה של , עפרה על גבי קרקעות פרטיות

חוקיות �כי א­ שאי© מחלוקת באשר לאי, המדינה מצדה ציינה. בנייה זו
שאלת מימוש צווי ההריסה צפויה לבוא לפתחו של הדרג , הבנייה
  .  העתירה תלויה ועומדת. המדיני

  
המעוצה ' י אריאל נ המרכז האוניברסיטא076/) אריאל (§"עת

 בעתירה התבקש בית המשפט לענייני§ : ש"להשכלה גבוהה יו
לפיו המוסד להשכלה גבוהה , מקומיי§ באריאל לית© סעד הצהרתי

הכרה �חר­ אי, "מרכז אוניברסיטאי"באריאל עושה שימוש כדי© בכינוי 
מצד משרד החינו¤ וגורמי§ נוספי§ בשדרוג מעמדו של המוסד ממעמד 

כי בית המשפט לענייני§ , המדינה טענה. מעמד האמורל" מכללה"
ובית המשפט , מקומיי§ נעדר סמכות עניינית לדו© בעתירה שהוגשה

  .¯"בנושא תלויה ועומדת עתירה בפני בג. קיבל את הטענה
  
 העתירה כוונה נגד : המינהל האזרחי'  שלו נ088274/) §�י (§"עת

בהתא§ , §החלטת המינהל האזרחי הדוחה את בקשת העותרי
לקבלת העתקי§ של כלל היתרי בנייה , לעקרונות חוק חופש המידע

שניתנו על ידי מוסדות התכנו© באזור במגזר הפלסטיני במהל¤ השני§ 
סבירה שתידרש �וזאת בהתחשב בהשקעת משאבי§ בלתי, האחרונות

בית המשפט קיבל את עמדת המדינה לעניי© זה . לש§ מסירת מידע זה
  . ודחה את העתירה

  
 בתביעה נדרשו : המינהל האזרחי' מוהר נ� אל0510357/) §�י(א "ת

, חוקי שנעשתה�הרשויות לפצות את התובעי§ בגי© הריסת מבנה בלתי
לאחר שהרשויות דחו את הבקשות להיתרי בנייה שהוגשו להסדרת 

בית . ¯"הבנייה ומימשו את צו ההריסה בטר§ נדו© עניינו של המבנה בבג
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ות בדבר פגמי§ שנפלו בהלי¤ בירור הבקשות המשפט דחה את הטענ
לא היה סיכוי , על פי הממצאי§ שהתגבשו, וקבע כי, להיתרי בנייה

ובהתחשב בכ¤ שהמבנה , במצב זה. לקבלת היתר בנייה בנסיבות העניי©
. נדחתה התביעה, ואי© אד§ זכאי ליהנות מפרי עוולתו, חוקי� היה בלתי

  .יבעניי© הוגש ערעור לבית המשפט המחוז
  

  מרש§ אוכלוסי© וסוגיות הומניטאריות  נושאי
  

  עתירות�350למעלה מטופלו במדור מרש§ אוכלוסי© , 2008במהל¤ 
, כדוגמת כניסה לישראל לצרכי§ שוני§, בסוגיות שבתחו§ המדור

  .ל ועוד"גישת פלסטיני§ לחו, קבלת מעמד באזור
  
  ל" יציאה לחו.א

  
 עתירה זו : ע" גדמ¯"מפכ'  האגודה לזכויות האזרח נ068155/¯ "בג

י מספר ארגוני זכויות אד§ ותקפה את תהלי¤ ההחלטה למנוע "הוגשה ע
העתירה צומצמה לנושא . כניסת פלסטיני§ לישראל מטעמי ביטחו©

קציני המדור . ל מטעמי ביטחו©" מניעת גישת פלסטיני§ לחו� אחד 
ה סייעו בגיבוש נוהל מסירת המידע בנושא והטיפול בהשגות על מניע

המשפט העליו© והעתירה ממתינה � הנוהל הוצג בפני בית. ביטחונית
  .  להחלטה
  

ל "ידי מנכ� עתירה זו הוגשה על: ע" גדמ¯"מפכ' ברי© נ' ג085022/¯ "בג
אחד מארגוני זכויות האד§ הפלסטיני§ , "אלחק"ארגו© זכויות אד§ 

ש דחה את העתירה "ביהמ. ל נמנעה"אשר יציאתו לחו, הגדולי§ ביותר
  . החזית העממית�וכח היותו של העותר פעיל בכיר בארגו© טרור נ

  
  יציאה לישראל. ב
  
, ש"בעניינ§ של תושבי איו עתירה : שר הביטחו©' אנ§ נ' ג08520/¯ "בג

שטענו כי כניסת§ לישראל הוגבלה תו¤ הפרת , א"עובדי ארגו© אונר
 טענו לאפליה במדיניות הננקטת ביחס, וכ©, §"חסינות§ כעובדי או

§ זרי§ שאינ§ "ש לעומת עובדי או"§ פלסטיניי§ תושבי איו"לעובדי או
 . פלסטיניי§

  
  ש"איו� מעבר עזה. ג
  
 עתירה : ש"ל באיו"מפקד כוחות צה'  עאישה עאמר נ08660/¯ "בג

לעתירה זו צורפו ארבע . ש"עקרונית בסוגית השתקעות תושבי עזה באיו
ילת חודש דצמבר והדיו© בה© עתיד להתקיי§ בתח, עתירות נוספות

העתירה מעלה שאלות מורכבות של איזו© בי© רצונ§ של . 2008
פלסטיני§ משני האזורי§ לחיות יחדיו כמשפחה אחת אל מול שיקולי§ 

  .ביטחוניי§ ומדיניי§ כבדי משקל
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 עתירה של תושבת עזה : ע" בגדמ¯"מפכ' רבוע נ' צבאח ג079657/¯ "גב
 נדחתה ונקבע כי קרבת העתירה. ש"שביקשה לבקר את ילדיה באיו

המשפחה אינה מהווה נימוק הומניטארי חריג שיצדיק מעבר בי© עזה 
  . ש בניגוד למדיניות הבידול"לאיו

  
  מעמד באזור. ד
  
 : ) עתירות נוספות�47ו(מדינת ישראל '  דויקאת נ073170/¯ "בג

מדיניות הקפאת הטיפול בהגירה עתירות עקרוניות במסגרת© נתקפת 
בית המשפט העליו© בחר באחת . © באזור יהודה השומרו©למטרת נישואי

כעתירה אשר במסגרתה ידונו השאלות , 3170/07צ "בג, העתירות
   .העתירה תלויה ועומדת. המשפטיות העקרוניות

  
 עתירה בעניינ§ : ש"המנהל האזרחי איו'  ראיד מסיס נ708264/¯ "בג

הירש§ אשר מבקשי§ ל") חסרי זהות("של פלסטיני§ לא מוכרי§ 
העתירה נמחקה לאחר שהעותר הגיש . במרש§ האוכלוסי© של האזור

בקשה לרשות הפלסטינית לצור¤ הסדרת מעמדו במסגרת המחווה 
  .פ"ר הרש"המדינית ליו

  
 עתירה בעניינו של מי ששהה : שר הפני§'  מיכאל רובי­ נ083279/¯ "בג

לקבל מעמד , חי§"וא­ נעצר בישראל מסיע שב, באזור שלא כדי©
העתירה נדחתה ונקבע כי בסמכותו של המפקד הצבאי לסרב . ש"באיו

, על בסיס ראיות מנהליות, ש"בקשות לקבלת מעמד קבע באיו
  .המצביעות על מעורבות בפלילי§

  
  מגורי פלסטיני§ בירושלי§. ה
  
 אלקונבר 08991/¯ "ראש ממשלת ישראל ובג' חק נ�  אל071960/¯ "בג
 אלו חלק מבי© מספר עתירות אשר : ש"מפקד כוחות הביטחו© באיו' נ

הוגשו השנה בעניי© פלסטיני§ המתגוררי§ בירושלי§ באופ© לא חוקי 
הטועני§ כי הקמת הגדר פוגעת במידה ממשית במרק§ , שני§ רבות

ונקבע כי העותרי§ יגישו בקשות לאישורי שהיה , העתירות נדחו. חייה§
  . 2492בהתא§ להחלטת הממשלה , מתחדשי§ בבתיה§

  
  כניסת זרי§ .ו

  
 עניינה של : ש"ל באיו"מפקד כוחות צה' נ' מנצור ואח 086158/¯ "בג

ש לש§ "כי תותר כניסתה לאיו, העתירה בבקשת אזרחית אמריקאית
ש נמנעה לאור שהייתה הבלתי "כניסתה לאיו. השתתפות בחתונה אחיה

בית המשפט מחק את העתירה . 2007 �2004חוקית באזור בי© השני§ 
ו שאי© להתערב בשיקול דעתו הנרחב של המפקד הצבאי תו¤ ציינ
  .במיוחד כאשר מדובר במי שהפרה את תנאי אשרתה בעבר, בסוגיה זו
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   התפרמרחב. ז
  
 זו העתירה : ש"ראש המנהל האזרחי באיו'  אימ© טביה נ085051/¯ "בג

הראשונה התוקפת החלטה להחרי§ היתר כניסה למרחב התפר במסגרת 
הבקשה לצו ביניי§ . ומכא© חשיבותה העקרונית, "נוהל סנקציות"

  . העתירה תלויה ועומדת. נדחתה
  
  

  § אזרחיי§ וכלכליי§נושאי
  
 יזמות כלכלית. א
  
 :'הממונה על הרכוש הנטוש ואח' י אגודה שיתופית נ" חג07436/¯ "בג

י כנגד הלי¤ הקצאת "י האגודה השיתופית בית חג"העתירה הוגשה ע
העתירה . הקרקע בדרו§ הר חברו© לחברה אחרת לש§ הקמת מחצבה

מעלה שאלות שקשורות לשיקולי§ הראויי§ והלי¤ קבלת ההחלטות 
ש לש§ הקמת "בהקצאת קרקעות באיוהראוי של הרשויות עת מדובר 

י בית המשפט צו על תנאי וכרגע "בעתירה נית© ע. פרויקטי§ כלכליי§
   .נערכת עבודה לגיבוש תגובת המדינה בעניי©

 
  היתרי נהיגה בישראל . ב

 

שר '  אבו סנינה נ055550/¯ "בג; שר התחבורה'  פארס נ051872/¯ "בג
 השנה נית© פסק די© : טחו©שר הב'  עטאללה נ055539/¯ "בג; התחבורה

במסגרתו בית המשפט נמנע מלהתערב , עקרוני בעניי© היתרי הנהיגה
בשיקולי מערכת הבטחו© בבואה להתיר או לא להתיר לתושב מקומי 

ההלכה מציינת כי . שאינו ישראלי לנהוג ברכב ישראלי בתחומי האיזור
 מטעמי§ אלא ההיתר נית©, קבלת היתר כאמור אינה בגדר זכות מוקנית

ד העקרוני מהווה כעת "פס. פ שקול דעתו של מפקד האיזור"ע, מיוחדי§
  . בסיס למדיניות רשויות האיזור בנוגע להיתרי נהיגה בישראל

  
  
בעתירה  : ש" באיול"מפקד כוחות צה'   אסעד נ076821/¯ "בג

היתר נהיגה לתושב האיזור המחזיק באזרחות מתעוררת סוגיית הנפקת 
 מצוי ,שב האזור המחזיק בנוס­ בדרכו© אמריקאיתו, העותר. זרה

היתר (ומחזיק בהיתר שהיה בישראל , בהלי¤ איחוד משפחות בישראל
לעותר , על פי הנטע© בעתירה). לתקופות בנות כשנה, המתחדש מעת לעת

רישיו© נהיגה תק­ שהונפק לו על ידי הרשות הפלסטינית ורישיו© נהיגה 
 העותר טוע© לאבחו© .ב"דה בארהתק­ שהונפק על ידי מדינת פלורי

לאור האפליה שנוקטות בה , ד עטאללה"עניינו מההלכה שנקבעה בפס
הרשויות בינו לבי© כל אד§ אחר המחזיק ברישיו© אמריקאי ושאינו 

כתגובה לעתירה הודגש כי ההוראות הרלוונטיות חלות על . פלסטיני
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 רלוונטית וכי אזרחותו הנוספת אינה, העותר באשר הוא תושב האיזור
  . העתירה מתנהלת בימי§ אלו. להפעלת הסמכות דנ©

 
  שמורות טבע ופארקי§. ג
  

 המשלחת הרוסית של הכנסייה האורתודוקסית 0710295/¯ "בג
 שהוגשה מדובר בעתירה : 'ש ואח"ל באיו"מפקד כוחות צה' הרוסית נ

 להורות לרשויות האזור ,י נציגות הכנסייה האורתודוקסית הרוסית"ע
") ואדי קלט"ב(נע מלגבות דמי כניסה לשמורת הטבע עי© פרת להימ

: להל©(המצוי בבעלות הכנסייה " חריטו©"ממבקרי ופוקדי המנזר 
העתירה מפרטת א­ דרישות נוספות . בתחומי שמורת הטבע, ")המנזר"

בימי§ .  מבדיקת הכבודה של אורחי המנזרות הימנעובה©, של הכנסייה
ט שמורת הטבע והגני§ "ותרי§ לבי© קמאלו מתנהל משא ומת© בי© הע

  .על מנת לפתור את המחלוקות בי© הצדדי§
 
  חקלאות , הבאת והוצאת טובי©. ד
  
 עתירתו של מגדל עופות : משרד החקלאות'  זייד נ077580/¯ "בג

המתגורר במרחב התפר כנגד משרד החקלאות בישראל התוקפת את 
 אות© הוא מבקש החלטת המשרד שלא להעניק רישיו© ייבוא לביצי§

נוכח (אי© המדובר ביבוא כלל ועיקר , לטענתנו. לשווק בתחומי ישראל
בתשובה לעתירה פורט כי הסמכויות ). הסכ§ הביניי§ וחוקי היישו§

ומכא© שאי© למשרד , פ"בעניי© פיקוח חקלאי מסורות בידי הרש
פ הסטנדרטי§ הקבועי§ "ע. החקלאות סמכויות פיקוח על תוצרתו

אי© אפשרות לייבא תוצרת , ל בתחו§"אובי§ מאמנה בינהש, בישראל
פ שכ© ה§ אינ§ עומדי§ בפיקוח בסטנדרט הנדרש "ח משטחי הרש"בע

  . העתירה מתנהלת בימי§ אלו).  או פיקוח בכלל(
 
  תביעות נזיקיות ואחריות הריבו©. ה
  
' המועצה המקומית אפרתה נ'  פלורנס אלכסנדר נ0810215/. א.ת

מטע§ ' הודעת צד ג : ז"הממשלתי הנטוש במנהאהממונה על הרכוש 
ש נושא "הנתבעות לפיה הממונה על הרכוש הממשלתי והנטוש באיו

באחריות לכל חובה שעשויה להיפסק כנגד המועצה המקומית אפרתה 
בגי© נזק שנגר§ עקב מעידתה של התובעת נוכח פג§ במדרכה בתחו§ 

עובדה שהבעלות  הנתבעות טוענות להיעדר יריבות על רקע ה.הישוב
והדגשנו כי לא , אנו השבנו בכתב הגנה להודעה. בקרקע מסורה לממונה

של הממונה כלפי , מושגית או קונקרטית, קיימת כל חובת זהירות
עוד הדגשנו את . בקרקע" בעלותו"לא כל שכ© על בסיס , התרחשות הנזק

, התשתית המשפטית המבוססת לגבי אחריות המועצה המקומית לנזק
 המבוססת על רציונאלי§ אשר בעליל אינ§ חלי§ על הממונה תשתית

אי© הוא הגור§ המוסמ¤ לפי די© לתחזק את , אי© הוא המונע היעיל(
  ). ב"מער¤ הכבישי§ וכיו
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 עניינה של : חברת החשמל והמינהל האזרחי'  אלקימרי נ064364/. א.ת

בכתב התביעה . התביעה הוא הצבת עמוד חשמל בחלקתו של התובע
י הנתבעי§ והלי¤ "כי הצבת העמוד בוצעה לפני עשרות שני§ ע, ©נטע

כי התובע רכש את החלקה בה הוצב , עוד נטע©. ההצבה לא היה כדי©
התובע דורש פיצויי§ . 1992העמוד מיורשי בעלי החלקה הקוד§ בשנת 

.  �1,200,000Ëעל אבד© הנאה מהחלקה עקב הצבת העמוד בס¤ של כ
ט חשמל "ו תצהירי עדות ראשית של קמהוכנ. התיק נקבע להוכחות

ז "לשכת התכנו© במנהא' צ של ר"וממונה על הרכוש הנטוש ותע
י הממונה על "שעה שנוהלו ע, כי העמוד הוצב כדי© במקרקעי©, המראי§

וכי טענות נוספות בכתב התביעה ה§ חסרי ,  הרכוש הממשלתי והנטוש
שכ© העילה , הכ© נטענת בתקפות טענת התיישנות הברורה מאלי. יסוד

  . '70נולדה בשנות ה
  
   





חלק ז -
הדרכה ופיקוח משפטי
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   ס למשפט צבאי" ביה– 2008סיכו§ שנת 
  

  כללי. 1
  

ל להדרכה ולמחקר "בית הספר למשפט צבאי הוא המרכז המקצועי בצה
בית הספר אמו© . מטע§ הפרקליטות הצבאית, בתחו§ המשפט הצבאי

  .בלעדית על הכשרות משפטיות לכלל הצבא
מתו¤ , סגל בית הספר פועל בשיתו­ פעולה ע§ גורמי§ צבאיי§ ואחרי§

, יוזמה וחתירה משותפת להגשמת יעדי ההדרכה בתחו§ המשפט הצבאי
 הטמעת המשפט הצבאי ועקרונות שלטו© החוק בקרב �ובעיקר 

  .המפקדי§ והחיילי§
ס " התאפיינה בעשייה רבה בכל תחומי עיסוקו של ביה2008שנת 

להרחיב את , 2008בתוכנית העבודה לשנת , אשר חרט על דגלו, למשפט
ל בכלל וקציני " ימי העיו© וההשתלמויות עבור קציני צה,היק­ הקורסי§

 �ובכ¤ , ולפרס§ מידע משפטי רב בתחומי§ שוני§, הפרקליטות בפרט
  . ל"לפעול להנחלת שלטו© החוק וערכי משפט וצדק בצה

ס כגו­ ההדרכה " התאפיינה ג§ בחיזוק מעמדו של ביה2008שנת 
טי בתחומי הבלעדי של הפרקליטות הצבאית וכמוקד הידע המשפ

  .   ובחיזוק הקשר ע§ גופי הפרקליטות השוני§,  עיסוקו
ס במסגרתה " בבחינה ארגונית של ביה2008התאפיינה שנת , בנוס­

נכתבה תפיסת ההדרכה , ייעוד והערכי§ המנחי§ ביחידה, גובשו חזו©
נוס­ , במסגרת השינוי. והוחלט על שינוי המבנה הארגוני כמפורט להל©

על ידי , אשר יבוצע בנוס­ לתפקיד, ס"ה של סגל ביהתחו§ פיתוח הדרכ
  .אחד הקציני§

גובש אוגד© נהלי§ הכולל את כל הנהלי§ הרלוונטיי§ לעיסוקי הליבה כ© 
  . ס"של ביה
שנכנסה ,  הושלמה ההערכות המלאה לרפורמה בדי© המשמעתי,בנוס­

, בי© היתר, ט אשר"ונבנה אתר חדש בצהלנ, 2009 בינואר 1לתוק­ ביו§ 
ית© באמצעותו לקבל ייעו¯ מקוו© בדי© משמעתי ולהירש§ להשתלמויות נ

  . §"המהוות תנאי לקבלת דרגת סר© עד אל, די© משמעתי
  

  :ס"מבנה ביה
ס יהיו "כי לביה, כמפורט להל©, הוחלט, בעקבות בחינת המבנה הארגוני

  : שתי מגמות ומדור
ור הטמיעה לתוכה את מד, הפלילית המגמה �מגמת הדי© הפלילי  .1

הדרכות : ומעתה כוללת שני עיסוקי§ עיקריי§, חנינות ועיו© בעונש
ובחינת בקשות לחנינות ועיו© , בתחו§ המשפט הצבאי הפלילי

  . בעונש
לאומי � המגמה לדי© בי©–לאומי והאזרחי �מגמת הדי© הבי© .2

  . הטמיעה בתוכה את המגמה האזרחית על כלל עיסוקיה
  .מדור הדי© המשמעתי .3
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  2008 העבודה הדרכה בשנת. 2
  

 �118% במספר ההרצאות ושל כ14% � נרש§ גידול של כ2008בשנת 
 �1000 כ2008כ הועברו בשנת "סה. 2007במספר הלומדי§ אל מול שנת 

 .חיילי§ ואזרחי§, נגדי§,  קציני§�19,000הרצאות לכ
 התקיימו כלל הקורסי§ וההשתלמויות שתוכננו בגר­ 2008בשנת 

 :למויות נוספי§ כמפורט להל©וכ© קורסי§ והשת, ההכשרה
 
 :קורסי§ והשתלמויות בתחומי§ משפטיי§  .א

 :עבור  קציני הפרקליטות הצבאית
הקורס מהווה את ההשלמה :  שמונה שבועות�שי§ סדיר "קורס קמ .1

בו ניתני§ כלי§ לעבודה , החיילית של קציני הפרקליטות הצבאית
 משפטית בכלל גופי הפרקליטות ונלמדי§ דיני הצבא בתחומי

השנה התקיי§ . ל"המשפט האזרחי והמשפט הבינ, המשפט הפלילי
 . ג של הקורס"מחזור כ

מטרת הקורס לית© בידי :  שלושה שבועות�שי§ מתקד§ "קורס קמ .2
המצויי§ במהל¤ או לקראת תפקיד פיקודי , קציני הפרקליטות

כמו ג§ העשרה משפטית ותכני§ , כלי§ ניהוליי§ ופיקודיי§, ראשו©
 . בשנה זו התקיי§ המחזור השמיני של הקורס.ל"של הכרת צה

הקורס נועד להקנות כלי§ :  שישה שבועות–קי משפט"קורס מש .3
העתידי§ להשתלב , וידע משפטי לחיילי הפרקליטות הצבאית

 .של הקורס' השנה התקיי§ מחזור ד, כפראליגלי§ בחוליות השונות
, ההשתלמות נערכה בחלוקה לשתי קבוצות: השתלמות אנגלית .4

 .  מפגשי§15להשתלמות . א§ לרמת האנגלית של הקציני§בהת
,  שעות לימוד18בת , ההשתלמות: השתלמות הקלדה עיוורת .5

מיועדת לקציני הפרקליטות ומטרתה לית© בידיה§ כלי§ לייעול 
במהל¤ , ג§ השנה.  לימוד הקלדה עיוורת ברמה בסיסית�העבודה 
ה של התקיי§ מחזור אחד של ההשתלמות בהדרכת, חודש יוני

 . מפקדת קורס רשמות
מדובר בהשתלמות שמטרתה , ) שעות42(השתלמות תכנו© ובנייה  .6

להקנות ידע נרחב בנושא התכנו© והבנייה לקציני הפרקליטות וכ© 
מרצי ההשתלמות היו בכירי . ת העוסקי§ בתחו§"לקציני אג

 . המומחי§ מהאקדמיה והצבא
יטות הצבאית הקורס מיועד לקציני§ בכירי§ בפרקל: קורס גישור .7

הקורס . משא ומת© וגישור המעונייני§ לרכוש כלי§ ומיומנויות של
 . מקנה למשתתפי§ תעודת מגשר

  
  :עבור כלל הצבא

במכללה ) לאומי�פלילי ובי©(קורס סמסטריאלי מבוא למשפט צבאי  .1
 .מטע§ אוניברסיטת חיפה, לפיקוד טקטי

 .יפה חמטע§ אוניברסיטת, קורס בדיני מלחמה לקציני חיל הי§ .2
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 ;הפרק המשפטי בהכשרות לחוקרי שבויי§ .3
 במסגרת הקורס הועבר פרק משפטי ב© �קורס חוקרי תאונות דרכי§ .4

 . ובסיומו הסמכת פרקליט, שבועיי§
 השתלמות מיוחדת בת יומיי§ מרוכזי§ –ח "השתלמות קציני מצ .5

 .ח"לצוערי קורס קציני מצ
  במסגרת הקורס הועבר פרק משפטי ב©�ח "קורס חוקרי מצ .6

 שלושהבשנה זו התקיימו . ובסיומו הסמכת פרקליט, שבועיי§
 ;מחזורי§ של הקורס

 בשנה זו הועברו פרקי§ משפטיי§ בני שבוע במסגרת �צ"קציני מ .7
בסיו§ הפרקי§ .  השלמות קצונה לחיל המשטרה הצבאיתחמש

 ;התקיימה הסמכת פרקליט
 מחזורי§ של שני התקיימו השנה �קורס גובי אמרות עריקי§ .8

שמטרתו להכשיר שוטרי§ צבאיי§ , א"ארבעה ימי§ כ, סהקור
 ;בסיו§ הקורס התקיימה הסמכת פרקליט. הגובי§ אמרות עריקי§

 השנה הועברה שני מחזורי§ בני יומיי§ כל –קורס רכזי מודיעי©  .9
 ;אחד

במסגרתו הועבר ) ט"ח בדרגת רב"חוקרי מצ (–ח מתקד§ "קורס מצ .10
 . ס"יו§ הרצאות משפטיות מטע§ ביה

  
  :ש"¯ ויבמ"בור יבדע 

כשמונה ( שני מחזורי§ של קורס רשמות –קורס רשמות משפטיות 
הקורס ,  הקורס נועד להכשיר חיילות כרשמות משפטיות�)שבועות

, ובהבנת ההליכי§ המשפטיי§, מקנה מיומנות גבוהה בהקלדה עיוורת
השנה התקיימו שני . נוהלי העבודה המשפטית ותפקידה של הרשמת

  ;קורסמחזורי§ של ה
  

כללי התנהגות ותפיסה , בדיני מלחמה הדרכות  .ב
 :לוחמתית

ל בנושא דיני מלחמה "בניית תוכנית הכשרה עבור כלל משרתי צה .1
 . ומשפט הומניטרי

הכנות והשתתפות בתחרות דיני מלחמה למכללות הצבאיות בס©  .2
 . פרסי§�2 זכייה ב�רמו

 . משכי§6 –§ ברק "הפרק המשפטי בפו .3
 קורסי§ 4 משכי§ ל 3 –אלי§ קרביי§ השתלמויות בקורס מתש .4

 .בשנה
 . משכי§10 –צוערי§ ,  משכי§4 –ק "קי תו" מש–תיאו§ וקישור  .5
מאבחני§ , פ"קורס מ, 1ד "בה (–הדרכות בקורסי§ שוני§  .6

, קורסי מודיעי©, כ "צוערי אב, ביטחוניי§ ומפקדי נקודות ביקורת
 ). צ"י דוקי וצוער"מש, כ"חוקרי שב, חוקרי שבויי§, מער¤ השבויי§
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 :הדרכות נוספות  .ג
הורחב היק­ האוכלוסיות המקבלות הכשרה משפטית הנחוצה   .א

פותחו תכני§ לחוקרי , במסגרת זו. לה© לצור¤ מילוי תפקיד© כדי©
 ).©"ש חמ"בתיאו§ ע§ יועמ(© "כ ותיקי§ ולחוקרי שבויי§ בחמ"שב
הדרכות בנושאי§ שוני§ בקורסי§ צבאיי§ השלמות חייליות   .ב

דיני , מערכת המשפט הצבאי, הטרדה מינית: נות כגו©וביחידות השו
 .סמי§ ודיני איכות הסביבה

  
 : ימי עיו©. ד

  : עבור קציני הפרקליטות הצבאית
  : ימי עיו©16 הועברו 2008במהל¤ שנת 

 ;יו§ עיו© סייגי§ לאחריות פלילית  .1
  ; ימי כניסה לקבע2 .2
  *; תביעה � ממשקי ייעו¯�יו§ עיו© ליועצי§ המשפטיי§ .3
  ;י עיו© למער¤ האופרטיבי ימ3 .4
  ;יו§ עיו© הטיפול בעריקי§ ומשתמטי§ בראי חוק שירות בטחו© .5
  ;יו§ עיו© תורת הטיעו© והשכנוע .6
  ;יו§ עיו© דיני איכות הסביבה .7
  *; ימי עיו© לתביעה בשטחי§2 .8
מעבדתיי§ , היבטי§ משפטיי§: יו§ עיו© עבירות סמי§ .9

  *;ומודיעיניי§
 *;יו§ עיו© דיני מכרזי§ .10
 ; הוועדה לעיו© בעונשיו§ עיו© .11
 *. יו§ עיו© מוות שלא בפעילות מבצעית  .12

 
  . ס"ימי עיו© של הגופי§ בשיתו­ ביה* 
  

  :ל"עבור כלל צה
 ;" צי§ ומשרתי קבע"זכויות אע"© "יו§ עיו© לחמ  .א
 ;כ "יו§ עיו© ליועצי§ המשפטיי§ של השב  .ב
 . כמפורט בהמש¤–השתלמויות בדי© משמעתי   .ג

  
  פרסומי§ ומחקרי§. 3
  
  : ל בנושאי§ הבאי§" מידעוני§ לכלל צה10 עד כה הופצו –ני§מידעו .1

פלסטיני§ הכנסת פועלי§ , גניבה מפלסטינאי§, התעללות בעציר  
התעללות ,ח"סחר באמל, סמי§, פרשת דהריה, בידוק ביטחוניללא 

 תקיפת קטיני§ , גניבה מתיירי תגלית, ר שומרו©"בעציר בחטמ
  .תעבורה, פלסטינאיי§
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 ,סמי§: הוכנו להפצה פלקטוני§ בנושאי§ הבאי§ –פלקטוני§     .2
 .חיפוש בשטחי§, ביזה, שימוש בלתי חוקי בנשק

" משפט וצבא"נמשכה העבודה על הגיליונות הבאי§ של כתב העת  .3
 .�L.R. IDF בעברית וה

, "משפט מפתח"הופצו שני גיליונות של עלו© משפטי למפקדי§  .4
 .ל ומעלה"לתפוצת סא

המכיל את עיקרי , ופ¯ לכלל הצבאנכתב פנקסו© לטירו© אשר י .5
 .זכויות החייל

 והופצה לקציני ) באתר ניהול הידע בחירו§(עודכנה ערכת החירו§  .6
  .הערי§

לקורסי משטרה צבאית ולמכללה , שי§"עודכנו מקראות לקורס קמ .7
 .לפיקוד טקטי

 ".חינוחוק"בש§ , הוכנה ערכת כללי התנהגות בשיתו­ חיל החינו¤ .8
 ".ל"לילי בצההמשפט הפ"עודכ© הספר  .9

 ".דיני מלחמה ראשי פרקי§ "–נכתב ספר לימוד באנגלית  .10
 .נכתבו סקירות לאוניברסיטה המשודרת .11
 .בוררזיו ) 'מיל(ש " קמ,"פקודה בלתי חוקית בעליל"נער¤ הספר  .12
 .2009לשנת , גובשה תוכנית מחקר .13

  
  מנהלת התרגילי§. 4
  

של (הכנה ליי§ הכוללת "השתתפות בעשרה תרגילי§ פיקודיי§ וכלל צה
הכנת והזרמת תרחישי§ , ובכלל זה, השתתפות בתרגיל, )כשבועיי§

  .  ותחקור בסופו,יועצי§ המשפטיי§למשפטיי§ למפקדי§ ו
 

  
  פעילות מדור הדי© המשמעתי. 5
  

ומסייע , מדור הדי© המשמעתי עוסק בפיקוח על הדי© המשמעתי בצבא
ר ולסגנו בהפעלת סמכויותיה§ לפי חוק השיפוט הצבאי לביטול או "לפצ

  .בה§ נפלו פגמי§, לשינוי פסקי די© משמעתיי§
  
 עמדה ההיערכות לרפורמה בדי© 2008במרכזה של שנת העבודה  .1

 .2009 בינואר 1 אשר צפויה להיכנס לתוק­ בתארי¤, המשמעתי
 :הפעולות הבאות, בי© השאר, במסגרת ההיערכות בוצעו

" השיפוט בדי© המשמעתי"הוכנה מהדורה חדשה של חוברת   .א
 .המותאמת לרפורמה

עודכנו והותאמו לרפורמה כלל מערכי השיעור בנושא הדי©   .ב
 .לקציני שיפוט ולגורמי§ נוספי§, המשמעתי
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 . אמי§ לרפורמההמות,  וטופס ערר חדשי§630הוכנו טופס   .ג
כ¤ שיותא§ , עודכ© מאגר השאלות במבחני הדי© המשמעתי  .ד

 .לרפורמה
 .הוכנו אגרות ומידעוני§ בנושא הרפורמה  .ה
 תוכנה –" דמשומט"עודכנה לומדת הדי© המשמעתי ופותח ה  .ו

אינטראקטיבית לבדיקת סמכויות השיפוט והענישה בכל מקרה 
 .קצי© השיפוט והעבירה, בהתא§ לדרגת הנאש§

רו השתלמויות וימי עיו© לש§ הטמעה מוצלחת של הועב  .ז
ובפרט (ר "קציני מפצ: הרפורמה לאוכלוסיות הבאות

 .נגדי משמעת וסגלי כליאה,  קציני שלישות, )שי§"יועמ
לש§ עדכו© מערכות , א"בוצעה עבודה בשיתו­ מדור רשומת אכ  .ח

 . הרשומת האישית והתאמת© לרפורמה
פורטל פותח : צבאיס למשפט "לנט של ביה"עודכ© אתר הצה  .ט

, ש" והועלו אליו החומרי§ הרלוונטיי§ לרפורמה בדמש"דמ
וכ© נער¤ קישור לייעו¯ , לרבות החוברת והטפסי§ הרלוונטיי§

 . ש ולרישו§ להשתלמויות"מקוו© בדמ
 :פעילות תא הפיקוח .2

 בקשות לבדיקת חוקיות 1824 � טיפל המדור ב2008בשנת   .א
,  מהפניות הוחלט על ביטול הפסק446 �ב. הליכי די© משמעתי

 הפניות 750 �  מהפניות הוחלט להמיר את העונש ואילו ב�628ב
 .הנותרות הוחלט שלא להתערב

ל באופ© המאפשר הידוק הפיקוח אחר "עודכנה מערכת המפ  .ב
 .  זמני הטיפול בפניות

  :פעילות תא הייעו¯ .3
.  פניות במסגרת© נתבקש יעו¯7610 � טיפל המדור ב2008בשנת   .א

, מפקדי§, האמור בפניות שהתקבלו מגורמי§ רבי§ כגו© חיילי§
 .  ל ועוד"נקח, ¯"קפ, עורכי די©, בני משפחה

המדור שקד על מת© מענה מהיר ואיכותי לפניות באמצעות   .ב
 .לנט"ל ואתר הצה"הדוא, הטלפו©

א¤ השימוש בה יבח© לאור , מנת שירות למדורגובשה א  .ג
 .הרפורמה

  .  פניות�10,000 ש בכ"כ טיפל מדור דמ"סה
  :הדרכה .4

מעבר מבח© בנושא   "– 32.0214מ " תוקנה פ2008במהל¤ שנת   .א
במסגרת ". תנאי לקידו§ בדרגות הקצונהכדי© משמעתי 

ש לקראת "נקבעה חובת מעבר השתלמות ובוח© דמ, התיקו©
תיקו© הפקודה הביא . §"ל ואל"סא, ©"רס, ©קבלת דרגות סר

במהל¤ שנת : לעלייה חדה בהיק­ השתלמויות הדי© המשמעתי
 �18 ימי השתלמות לקציני§ לקראת דרגת סר© ו39 נערכו 2008

בה© הוכשרו , §"ל ואל"השתלמויות לקציני§ לקראת דרגת סא
 .  קציני שיפוט�2610כ
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ות לקציני§  נערכו השתלמוי2008בחודשי§ אפריל ודצמבר   .ב
§ ומעלה בנושא שיפוט בדי© משמעתי "בכירי§ בדרגת אל

 .33.0145מ "בהתא§ לפ, בעבירות הטרדה מינית
ש באמצעות אתר "הוטמע הלי¤ הרישו§ להשתלמויות דמ  .ג

 .ל"לנט ומערכת מפ"הצה
 .ל"ש בכלל יחידות צה"דמ הועברו הרצאות והדרכות  .ד
המפרטת את אופ© עריכת© של , הוכנה חוברת נהלי§  .ה

  . ש"השתלמויות הדמ

  מדור חנינות ועיו© בעונש. 6

המדור אמו© על הטיפול מטע§ הפרקליטות הצבאית בבקשות  .1
הנוגעות להליכי§ שהתנהלו בבתי הדי© הצבאיי§ ובבתי , חנינה

כ© אמו© המדור על הטיפול בבקשות . המשפט הצבאיי§ בעזה ובלוד
בהתא§ (להקלה בעונש§ של חיילי§ שנשפטו בבתי הדי© הצבאיי§ 

ושל אסירי§ ביטחוניי§ , )¯" לחש442ל לפי סעי­ "לסמכות הרמטכ
בשנה זו פעל המדור . שנשפטו בבתי המשפט הצבאיי§ בעזה ובלוד

בהתא§ , לקיצור משכי הטיפול בבקשות חנינה והקלה בעונש
 בקשות חנינה 182 טופלו 2008בשנת . לתוכנית שגובשה במדור

 . אשתקד160לעומת , והקלה בעונש
   הוועדה פועלת בהתא§ �יכת ועדה לעיו© בעונש על בסיס חודשי ער .2

להפחית עד כדי , ככלל, ¯ ומוסמכת" לחש509�513לאמור בסעיפי§ 
מחצית מעונשי מאסר בפועל בני שנה ומעלה שהוטלו על חיילי§ 

 . ד חנינות משמש כמזכיר הוועדה"רמ.  בבתי הדי© הצבאיי§
 . אסירי§51דנה הוועדה בעניינ§ של , 2008בשנת 

 וועדות שתי השנה התקיימו במהל¤ –ר "ייעו¯ משפטי לוועדות קח .3
למחיקת רישו§ פלילי של חיילי§ מתקופת טרו§ , ר"בראשות הקח

  . חיילי§30אליה© עלו בשנת הדוח , גיוס§
:  לעבודת המדור וביניה§בעבודות מטה הרלוונטיותהשתתפות  .4

 ;יו© בעונש¯ העוסקות בוועדה לע"ט לתיקו© הוראות החש"עמ
 ".חנינות חגי§" הפעלת נוהל ;מרש§ פלילי לתושבי השטחי§

י "ל ע"הרמטכ' ¯ בעניינו של ואליד נמר דקה נ" העתירה לבג ליווי .5
 העותר הנו אסיר בטחוני אשר נדו© למאסר ;)4329/07¯ "בג (המדור

בגי© מעורבותו בחטיפתו ורציחתו , עול§ בבית המשפט הצבאי בלוד
 .נת הדוח הוחלט על מחיקת העתירהבש. ל"של חייל צה

והוצאת הנחיות , ר"העברת הסמכות להענקת חנינות חגי§ לקמצ .6
 .ק"בשיתו­ ע§ יעח, שוטפות להפעלת הנוהל החדש

 �חיזוק קשרי המדור ע§ גורמי חו¯ וגיבוש נהלי עבודה משותפי§ .7
המחלקה המשפטית בלשכת נשיא המדינה ומחלקת החנינות 

 .במשרד המשפטי§



  ס"בלמ

116  ס"בלמ

 �  במגמה הפליליתוהטמעתדור בעשייה הבית ספרית ושילוב המ .8
עריכת יו§ עיו© וס "המש¤ נטילת חלק בהדרכות המועברות בביה

 ".הוועדה לעיו© בעונש"בנושא 
  
  ס"פעילויות נוספות של ביה. 7

  
  :ר"חיזוק הקשר ע§ גופי מפצ. א
 תפיסת התפקיד של –ל היוע¯ "עבודת מטה לכתיבת תוהובלת  .1

 . כיבי התפקיד וכללי ההתנהלות המומלצי§מר, היוע¯ המשפטי
 .השתתפות בפורו§ ייעו¯ ופורו§ קציני§ במחלקות השונות .2
מגבלות ענישה (ש "ש איו"ביצוע עבודת מחקר נקודתית עבור יועמ .3

 ).של קטיני§
 :לדוגמא, ס"ר בהרצאות ובימי עיו© בביה"שילוב קציני מפצ .4

נציגי§ צ וכ© .שילוב תובעי§ וסנגורי§ בהרצאות לקורסי מ •
 .קי משפט"שי§ ומש"מכלל היחידות בקורס קמ

 .©"ש חמ"בי§ בשיתו­ יועמ"הכשרת חקש •
א "קיו§ ימי עיו© אופרטיביי§ המאורגני§ בשיתו­ ע§ דבל •

ומיועדי§ לתרגל את המער¤ האופרטיבי של הפרקליטות 
 . וכהכנה לתרגילי§) בסדיר ומילואי§(

  
  ר"קשרי החו¯ של מפצ. ב
בעיקר (ל "פרקליטויות הצבאיות בחומתקיי§ קשר שוט­ ע§ ה .1

 ).ב ובקנדה"בארה
השנה תואמו נסיעות ): א"למעט דבל(ל "השתלמויות וקורסי§ בחו .2

לימודי תואר שני במשפט : ל"ר לקורסי§ בחו" קציני§ ממפצ9של 
צבאי בבית הספר של צבא היבשה האמריקאי שרלוטסוויל 

; וטסווילחידושי§ במשפט הפלילי בשרל; ) חודשי§9(יניה 'ווירג
קורס בדיני חוזי§ ; דיני מלחמה ומשפט מבצעי בשרלוטסוויל

קורס בדיני פליטי§ במכו© למשפט בינלאומי ; בשרלוטסוויל
קורס למפתחי ומתכנני מבצעי§ ; הומניטרי בס© רמו איטליה

קורס ;  במכו© למשפט בינלאומי הומניטרי בס© רמו§אוויריי
פט בינלאומי הומניטרי למפתחי ומתכנני מבצעי§ ימיי§ במכו© למש

קורס אסטרטגי ; נבה שווי¯'קורס בדיני מלחמה בג; בס© רמו
 .ב"ארה, בוושינגטו©

תו¤ , ר"ל של מפצ"הובלת כתיבת תוכנית נסיעות להשתלמויות בחו .3
 .ר"התייעצות בכלל גופי מפצ
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 :קשר ע§ גורמי§ זרי§ .4
 .בקשות ממדינות רבות לקבלת הלומדות  .א
 . רמי§ זרי§מענה לפניות ושאלות מגו  .ב

 . ח"הידוק קשרי עבודה ע§ ענ­ אירופה בקש .5
 
  :ס"פעילות פנימית בביה. ג
 גיבוש נהלי§ פנימיי§ .1

נוהל , נוהל פיקוד על קורס בסיסי, נוהל יו§ עיו©: כגו©, נכתבו נהלי§
נהלי§ אלו . צ ונוהל עריכת הוועדה לעיו© בעונש.פיקוד על קורסי מ

  . וה§ גובשו לכדי אוגד©ס "רלוונטיי§ לעיסוקי הליבה של ביה
 .ארגו© וסידור הספרייה .2
  .עדכו© תיקי יסוד .3
  :משובי§ ותחקירי§ .4

הטמעת תרבות הפקת לקחי§ וקיו§ תחקירי§ לקבלת משובי§ 
 . ס"לאחר פעילויות בביה

 :פיתוח הדרכה .5
 .ד"ינג לעו'קיו§ סדנת קאוצ  .א
 .קיו§ שני אירועי למידה  .ב

  :א"ליכוד חברתי וטיפוח כ.    6
 . חברתית שנתיתגיבוש תוכנית

  .קיו§ דיוני קציני§ באופ© עיתי.    7
  
  :חיזוק הקשר ע§ העתודאי§ ועידוד עתודה. ד
נער¤ בבית הספר יו§ קליטה לעתודאי§ שחזרו לשירות , כבכל שנה .1

 .�2008ב
בחודשי§ יולי ואוגוסט נערכו שני כנסי עידוד עתודה בהשתפות  .2

 בשיתו­ ע§ ,א"בטכניו© חיפה ובבית החייל בת, ר"נציגי מפצ
 .א"היועצת הארגונית ואוכ

 . נער¤ במהל¤ חודש אפריל' שיווק לעידוד הרשמה לעתודה'מבצע  .3
שני ערבי§ עירוניי§ לעידוד עתודה בראשות ראשי הערי§ התקיימו  .4

 .במהל¤ חודש יוני
השתתפות בעבודת מטה לעריכת מיוני§ מיוחדי§ למועמדי§  .5

, ר"ני מפצולהשתלבות כלל קצי, לעתודה במקצוע משפטי§
 . בהרצאות בבתי ספר תיכוני§, המעונייני§ לסייע בנושא

בי§ "בחודשי§ יולי ואוגוסט התקיימו שלושה ימי מיו© למלש .6
בשיתו­ , שהגישו מועמדות§ לעתודה האקדמית במקצוע המשפטי§

מדובר בפעילות שהתקיימה . א"ע§ היועצת הארגונית ואוכ
ד ההצטרפות לעתודת ועידו, בי§ מחד"לראשונה לצור¤ מיו© המלש

 .המשפטי§ מאיד¤
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  ועדות. ה
 .ארגו© והשתתפות בוועדות לעיו© בעונש .1
 .השתתפות כחברי§ בוועדות סמי§ .2
 ).210ועדה (השתתפות כחברי§ בוועדות להעברת כלואי§  .3
  . ר למחיקת רישו§ פלילי של חיילי§"ייעו¯ משפטי לוועדות קח .4
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    תחו§ ביקורתתחו§ ביקורת
  
  כללי. 1
  

תחו§ ביקורת הוק§ בשלהי השנה שעברה במסגרת השינוי הארגוני 
ייעודו של התחו§ הוא להביא לשיפור ולייעול . בפרקליטות הצבאית

תהליכי עבודה מקצועיי§ ביחידה ובכ¤ לתרו§ לשיפור איכות פעולת 
ה ליצור תמונ, בי© היתר, תהלי¤ הביקורת נועד. הפרקליטות ותפקודה

 גופי הפרקליטות ולית© כלי �כוללת ומעמיקה של פעילויות תתי , ברורה
בתו¤ כ¤ להתייעלות ולמיצוי כוח , אובייקטיבי בידיה§ לבחינה עצמית

כמבקר , למעשה, ראש תחו§ הביקורת משמש. האד§ העומד לרשות§
  . הפני§ של הפרקליטות הצבאית

  
 שוטפת וקבועה קיו§ ביקורת, א§ כ©, עיסוק מרכזי של התחו§ הוא

,  לש§ כ¤. המוכנות והיעילות של הפרקליטות הצבאית, אחר הכשירות
ר ולסגנו בגיבוש תוכנית הביקורת "מהווה התחו§ יוע¯ מקצועי לפצ

וא­ מהווה מנחה מקצועי לכלל מערכי הבקרה בפרקליטות , הפנימית
עיסוק מרכזי נוס­ עניינו תיאו§ וסנכרו© כלל הביקורות . הצבאית
יות לפרקליטות הצבאית וריכוז עבודת המטה לטיפול נאות החיצונ

  . חות ביקורת חיצוניי§"בדו
  

ומטבע ,  ראש התחו§ ועוזרתה–התחו§ מונה כיו§ שתי קצינות 
המשמשי§ כקציני , נשע© רבות על מער¤ אנשי מילואי§, הדברי§

 .ביקורת בביקורות השנתיות בגופי§ השוני§
  

  הגופי§ �בניית מודל הביקורת לתתי . 2
  

עסקו קצינות התחו§ ביישו§ של החומר , 2008שנת העבודה במהל¤ 
הפרקטי והאקדמי אשר נלמד בשלבי ההקמה הראשוניי§ , התיאורטי
נערכה סדרת פגישות ע§ מפקדי§ ובעלי תפקידי§ , בנוס­. של התחו§

החלה עבודה , מראשית השנה. שוני§ בתתי הגופי§ של הפרקליטות
זאת בצוותי§ ,  הגופי§ בפרקליטות–תתי לבניית מודל ביקורת ל

בשירות , משותפי§ אשר מנו את קצינות תחו§ הביקורת ונציגי הגופי§
ודת המבקר צוותי העבודה נחשפו לעיקרי עב . סדיר ובשירות מילואי§

ודנו במודל , למדו את המבנה הפנימי של הגו­ המבוקר, הפנימי
תו¤ ניתוח של הקשיי§ והאתגרי§ , הביקורת המתאי§ לכל תת גו­

  . הקיימי§ בגו­, הניהוליי§ והמקצועיי§
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  עריכת ביקורות שנתיות. 3
  

 החל תחו§ הביקורת 2008מאמצע המחצית השנייה של שנת העבודה 
במהל¤ השנה בוצעו ארבע . הלכה למעשה, ת שנתיותבעריכת ביקור

) א"ש ודבל"ש איו"יועמ(שתיי§ מה© בגופי ייעו¯ : ביקורות שנתיות
ש ופרקליטות "פרקליטות איו(ושתיי§ בגופי§ שעיסוק§ התחו§ הפלילי 

אשר עוצבו בצוותי§ , הביקורות התבססו על המודלי§). א"המרכז וחה
כ¤ שלאחר הלי¤ של הפקת , "טפיילו"ונערכו במתכונת , המשותפי§

  .לקחי§ יגובשו המודלי§ הסופיי§ לביקורות בגופי§
   

  ליווי ותחקור המער¤ האופרטיבי. 4
  

 ליווה תחו§ הביקורת את העשייה במער¤ 2008במהל¤ שנת העבודה 
תחקר תחו§ , במסגרת זו. ר בחירו§"הייעו¯ האופרטיבי של מפצ
, ו במהל¤ שנת העבודהליי§ שהתקיימ"הביקורת את התרגילי§ המטכ

, והמשי¤ ללוות את תהלי¤ יישו§ ההמלצות, פרס§ את מסקנותיו
ח "ייצגה רת, כחלק מליווי המער¤ האופרטיבי .ר"שקיי§ סג© הפצ

ליי§  "ביקורת את הפרקליטות הצבאית בתחקור התרגילי§ המטכ
  . ד"במחלקת תוה

  

חות והביקורות הנוגעי§ "תיאו§ וסנכרו© כלל הדו. 5
  ות הצבאיתלפרקליט

  
חות "הועברו להתייחסות הפרקליטות חמישה עשר דו 2008ת במהל¤ שנ

תחו§ ביקורת ריכז את מת© . של מבקר המדינה ומבקר מערכת הביטחו©
בשלבי§ השוני§ שמ© הוצאת , חות"מענה הפרקליטות הצבאית לדו

. חות"ל בממצאי הדו"הטיוטה הראשונית ועד לתוכנית הטיפול של צה
§ תחו§ הביקורת קשר שוט­ וקבוע ע§ מחלקת הבקרה מקיי, לש§ כ¤

  .ל"שבלשכת סג© הרמטכ
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    ))§§""אפאפ((פניות ומידע פניות ומידע , , מדור אינטרנטמדור אינטרנט
  
  כללי. 1
  

§ הוק§ בשנה שעברה במסגרת השינוי הארגוני בפרקליטות "מדור אפ
ייעודו של המדור הוא מיצוב הפרקליטות בתודעת הציבור . הצבאית

משימתו המרכזית הינה הסברה משפטית של . כארגו© אמי© ומקצועי
 הפרקליטות הצבאית לבי© ל מול קהלי יעד שוני§ וחיזוק הקשר בי©"צה

, ארגוני§ בינלאומיי§, ל" אזרחי§ באר¯ ובחו–ל "גורמי§ מחו¯ לצה
. ב"משפחות חיילי§ וכיו, מועמדי§ לשירות ביטחו©, ארגוני זכויות אד§

הקמת המדור מבטאת את החשיבות הרבה שבעיסוק בהסברה משפטית 
  .  ובהפצת ידע משפטי בתחומי הפרקליטות הצבאית

  

  פניות. 2
  

§ מרכז את הטיפול בפניות המגוונות המופנות לפרקליטות "מדור אפ
 טיפל המדור בעשרות פניות של גורמי§ שוני§ 2008בשנת . הצבאית

ארגוני , אנשי קבע, ובה§ חיילי§ בשירות חובה ובשירות מילואי§
בנוס­ ריכז המדור את . צ ועוד"קפ, ל"דובר צה, ד"עו, זכויות אד§

פניות על פי חוק חופש המידע , ני זכויות אד§המענה לדוחות של ארגו
§ מרכז את הטיפול בפניות ה© בפ© המהותי וה© בבחינת "מדור אפ. ועוד

  . שימור הידע הנצבר בתחו§ זה
  
  

  אתר אינטרנט. 3
  

יושק אתר האינטרנט האזרחי החדש של , 2009ברבעו© הראשו© של שנת 
האתר החדש יקו§ ה© בגרסה עברית וה© בגרסה . הפרקליטות הצבאית

הוק§ מער¤ קציני , במסגרת ההכנות לקראת השקת האתר. אנגלית
, מידע אשר מטרתו העברת עדכוני§ שוטפי§ בנושאי אקטואליי§ שוני§

אתר האינטרנט של , בנוס­. יומי של האתר�לצור¤ עדכו© יו§
ה ישירה הפרקליטות עתיד לכלול מערכת פניות אשר תאפשר פני

באתר הפרקליטות , זאת ועוד. לפרקליטות דר¤ אתר האינטרנט
לרבות תחיקת הביטחו© באזור , יפורסמו חקיקה ופסקי די© צבאיי§

  ).   קוב¯ מנשרי§ צווי§ ומינויי§–" §"קמצ"חוברות (יהודה ושומרו© 
  

  דוברות משפטית. 4
  

. ל"ה§ אמו© על הקשר בי© הפרקליטות הצבאית ובי© דובר צ"מדור אפ
במהל¤ השנה שימש המדור כיוע¯ התוכ© בסוגיות המשפטיות אשר 
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. ה© בשגרה וה© בחירו§, ל מכלי התקשורת השוני§"מופנות  לדובר צה
בשיתו­ פעולה ע§ מדור , ל"דובר צה, "עופרת יצוקה"במסגרת מבצע 

ל באשר לסוגיות "פרס§ את עמדת צה, § ומחלקת הדי© הבינלאומי"אפ
במהל¤ המבצע ובכ¤ סייע ג§ לחזית המשפטית משפטיות שהתעוררו 

  .בלחימה
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  2008ע "א סיכו§ שנה"ענ­ ארגו© וכ
  

  כללי. 1
  
א נושא באחריות המטה במער¤ הפרקליטות הצבאית  "ענ­ ארגו© וכ  .א

ת כוננו, חינו¤, טיפול בפרט, א"מנהל כ, לנושאי ארגו© ותקינה
ארגו© אירועי§ וכ© ניהול , רכב ,בינוי, תחזוקה, ניהול, ואבטחה

  .תקציב רכישות וקופת הקפה
, ד ארגו© וניהול"רמ, א"© אוכ"רע (מטה ציניק הענ­ מונה שבעה  .ב

 .ש וחינו¤"ת. ס וק"סגל וכא. ק, מ"קישור וכא.ק, שלישה, ג"קל
  

  כנסי§ ופעילויות חינו¤, אירועי§. 2
  

 סייע הענ­ לגופי הפרקליטות השוני§ בעריכת 2008ע "במהל¤ שנה
אפשר את שיתופ§ , ארגו© טיול ב© יומיי§ לאילת ולצפו© האר¯: טיולי§

וכ© , "'תרבות יו§ א" חיילי הפרקליטות וקציניה בחובה בפעילות של
התקיי§ סיור קציני§ , המשי¤ את מסורת יו§ הספורט בפרקליטות

א "דבל, ביולי ונער¤ יו§ עיו© ביד וש§ בסימ© שואה ומשפט ללשכות
התקיי§ יו§ עיו© בערב יו§ השואה בבית . וסנגוריה ויו§ נוס­ לתביעה

ורה באריאל וסיור סליחות בערב יו§ כיפור הזיכרו© לשואה ולגב
לאנשי , באפריל ובספטמבר התקיימו טקסי דרגות ומצטייני§. כ"לספ

בטקס שהתקיי§ , ה© בשירות סדיר וה© במילואי§, הפרקליטות
  .שי§ סדיר"בספטמבר צויי© ג§ סיו§ קורס קמ

  
  ש ופרט"תחומי ת. 3

  
  . בקשות קבע68 �ש חובה ו" בקשות ת421 טופלו 2008במהל¤ שנת   .א
נערכו שני מפגשי§ לרגל . חיילי§ וקציני§ בודדי§) 5 (2%ר "במפצ  .ב

ר ובראש השנה בראשות מפקדי "בפסח בראשות הפצ, החגי§
 .בה§ חולקו תווי שי ומתנות מטע§ היחידה לחיילי§, החוליות

  .חיילי§ אשר זכאי§ להקלות בתנאי שירות) 6 (2%ר ישנ§ "במפצ  .ג
חיילי§ והקציני§ בחובה הגישו בקשות מתו¤ אוכלוסיית ה) 33 (12%  .ד

  .לסיוע כלכלי של האגודה למע© החייל
  .בקשות להלנה מטעמי מרחק) 99 (37% הוגשו �הלנות  .ה
 מאוכלוסיית חיילי וקציני החובה משתייכי§ לאוכלוסיה 11%  .ו

 .מיוחדת
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  א מילואי§"תחו§ מנהלת כ. 4
  

 100% מ מתו¤ הקצאה ראשונית של"ימ 91.6% ו נוצל2008ע "בשנה  .א
 . חוליות התביעה ובמטרות סיוע משפטי בשטחי§למ נוצל "הימרוב 

ק החירו§ לטובת התרגילי§ "י שבצ"טופלו זימוני אנשי מילואי§ עפ  .ב
 .ל"באוגדות ובצה) ו"וכ" שילוב זרועות", "אבני אש("

ר ואושרו " התבצע פרויקט גריעת נהגי§ ממצבות מפצ2008ע "בשנה  .ג
 . נהגי§115לגריעה 

 את וויסיימ,  אנשי מילואי§145כ " ייגרעו לפטור בסה2008בדצמבר   .ד
 . אנשי מילואי§6התנדבות§ 

 .ר"טופלו בשוט­ בקשות מעבר לשירות מילואי§ במפצ  .ה
טופס , 55טופס , מינויי§, הזנות השכלה(טופלו בשוט­ בקשות פרט   .ו

58.( 
אושרו דרגות סר© לכל מער¤ הייעו¯ האופרטיבי בהתא§   .ז

 .א מילואי§"תכי ע"לקריטריוני§ שהופצו ע
  

  תחו§ הארגו© והתקינה. 5
  

  ).הלוואות גישור( תקני סר© 10קובעו   .א
 . תקני סר©10אושרו   .ב
 .ש"© לטובת פרקליטות איו"אושרו תק© רס  .ג

 
  א סדיר "תחו§ מנהלת כ. 6

 
 )'08באפריל וביולי ( עתודאי§ חדשי§ 30נקלטו   .א
 )'08מר¯ (נער¤ דירוג תקופתי לקציני§   .ב
מי§ כמפקדי " אל2"+ עדי§ במדי§" קציני§ במשלחות 24השתתפו   .ג

 .צוותי§
 

  תחו§ הלוגיסטיקה והבינוי . 7
  

מת© אמצעי§ לוגיסטיי§ ומענה מיטבי לפעילות השוטפת של   .א
 .היחידה

צורכה ושונות וניפוק , ריהוט, חומרי ניקיו©, רכש ציוד ומיכו© משרדי  .ב
 .לכלל יחידות הפרקליטות

 השומר � פרקליטות עריקי§ למפקדת מיטב תלהתנעת מהל¤ למעבר   .ג
 ). 2009צפי מעבר בתחילת (
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ס למשפט למתח§ "דיוני§ ראשוני§ בנושא שיווק צריפי© ומעבר ביה  .ד
 .חלופי

בהקפאה (המש¤ אפיו© ומעקב למימוש פרויקט הקריה המשפטית   .ה
 ).עד למציאת מקור תקציבי ושיווק צריפי©, לעת עתה

, חשמל, עי§ ביטחוניי§מפג, טיפול כללי באחזקת מבני§  .ו
 .רענו© מזגני§ וביצוע משימות בינוי שונות, אינסטלציה

 .י"שיפו¯ משרדי§ בפרקליטות דרו§ ומז  .ז
מבנה משות­ (משרדי§ בתביעה שומרו© / הצבת יביל מגורי§  .ח

         ).                                                                                   ש"ר ויבמ"למפצ
החטיבה המרחבית אינה מאשרת שימוש במבנה עקב , נכו© להיו§

 .בעיה ביטחונית
 .ש"דיגו§ מכולה והסבתה לחדר ארכיו© בפרקליטות איו  .ט
ש לשעבר במתח§ הקריה והקמת מבנה "התנעת הריסת צרי­ דמ  .י

 .ל"י סג© הרמטכ" אושר ע�משרדי§ תחתיו
שרדי הסנגוריה צביעה כללית וטיפול בקירות לחי§ ומתפוררי§ במ  .יא

 .המחוזית
 .ש"ש איו"פתיחת פרויקט והעברת תקציב לתוספת מבני§ ביועמ  .יב
י והצבת "פתיחת פרויקט להריסת יביל משרדי§ בסנגוריה דרו§ ומז  .יג

 .יביל משרדי§ חדש תחתיו
פתיחת פרויקט והעברת תקציב להעברת משרדי הסנגוריה בצפו©   .יד

 .למתח§ חלופי במחנה
  . יבילי§ תחתיו2 צפו© והצבת התנעת הריסת צרי­ פרקליטות  .טו

 
  תחו§ הארגו© והניהול. 8
  

  :משמעת
  

 .רמת המשמעת ביחידה עדיי© טעונה שיפור )1
כנסי נהגי§ מבוצעי§ אחת לחודש ובה§ משתתפי§ כלל נהגי  )2

 .הפרקליטות
בוצע כנס חור­ בחודש דצמבר ובו הודגשו נושאי הבטיחות  )3

יוהל© , )בהשתתפות כלל החיילי§ והקציני§ בחובה(והמשמעת 
 .והשילוב הראוי
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  :רכב
  
בוצעו רענוני§ לכלי רכב ישני§ וכמו כ© צומצמו הפערי§ בהתא§   .א

 .לתקינה החדשה
 .ני§ רכבי ליסינג" מהרס96% �כ נופקו ל"סה  .ב
  תקציב ההובלות והמזו© נוצל בהתא§ למשימות תו¤ כדי פיקוח     .ג

 .ד הניהול"ובקרה של רמ
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   מחשוב ומידע משפטי תחו§

  תפקידי התחו§. 1

מיצוב הפרקליטות הצבאית בחזית מערכות המידע והידע בסביבת   .א
 .התקשוב הצבאית והאזרחית

, להוות גו­ מוביל ברמת השירות המקצועי הנית© ליחידות  .ב
,  בצורה מתמדתידעולשאו­ לשפרו כארגו© לומד ומשמר , בבסיסיה©

 .קדמי§תו¤ שילוב כלי§ טכנולוגיי§ מת

, מוביל בתחומו, מיצוב הפרקליטות הצבאית כגו­ משפטי מקצועי  .ג
 .לנט"דר¤ פרסו§ ודוברות באינטרנט ובצה, באר¯ ובעול§

  הזדמנויות טכנולוגיות מתקדמות בסביבה המשפטיתיהויז  .ד
יעל את השירות יעל מנת לשפר ול,  ומחוצה לוצבאב והתקשובית
 .ערכתולתמו¤ בכל שלבי המ, לקוחותההנית© לכלל 

הפצתו  ו, המידע הנדרש ממערכות המחשובוהפקת ניתוח, איסו­  .ה
 . לגורמי§ המתאימי§

   מאפייני§ מרכזיי§– 2008ע "שנה. 2

, השלמת המעטפת התקשובית לחירו§ על  עיקרי דגשהוש§ זו בשנה   .ו
  .לדרגי המטה השוני§ והמער¤ הנפרש

  
ש "פיתוח המערכות המיכוניות של הפרקליטות בהתא§ לתרנמש¤ 

  ). בהמש¤' ר (2006 –שהוצג ב 
  

נמצא בשלבי איסו­ , מי" מונה מוביל אג� ניהול ידע וניהול משימות 
  .תובנות ולמידה

   
אופיינו והוקמו אתרי ניהול , המשי¤ התהלי¤ למיצוב הפרקליטות בכלל

  . ידע למשימות ייעודיות ובראי היערכות לחירו§
  

בעקבות , עות והאכיפההוגברה המוד, נית© דגש רב לנושא בטחו© המידע
  .�2007§ ב"במהביקורת 

  



  ס"בלמ

128  ס"בלמ

כוונה ב,  בפעילות השגרהתחו§ המשי¤ ה,בתחו§ השירות והתמיכה
תו¤ , לממש מדיניות בחינה ומדדי§ כדי לוודא מגמת שיפור מתמדת

ר "סוכמה אמנת שירות בי© מפצ. שימת הלקוח במקו§ הראשו©
מצוקה קשה כל זאת נעשה תחת .§ על המשמעויות הגלומות בכ¤"וממר
  .א"של כ

  
בתחו§ הפרסומי§ ורכש הספרות בוצעה הפעילות לפי התכנו© ובהתא§ 

  .היחידה צרכיל

  2008ע "משימות שנה. 3

 :ביניה© , 2008ע "שנהסיכו§ משימות עיקריות ב

 העלאת רמת השירות והידוק הקשר ע§ הלקוחות   .א

  .בוצעו ביקורי§ יזומי§ בחוליות הפרקליטות )1
אמה אופטימאלית של חלוקת והתבחינה מתמדת מבוצעת  )2

  .המשאבי§ בשוט­
 ידעי שיפור ה" לשיפור רמת השירות עשאיפה מתמדת )3

, חפיפה מובנית ומקצועית לחייל החדש–והתבססות על כלי§ 
 . ושיתופ§ בהשתלמויות מקצועיות לקורסי§הוצאת חיילי§

 §"שיפור הבמ  .ב

 .בוצעו ביקורות יזומות  )1
ל ממצאי הביקורות ח עיתי חודשי המרכז את כל"נבנה דו )2

 .ת"שנמצאו באותו החודש ומופ¯ לבע
 . הקפדה על יציאה לקורסי עמדות שער )3
 .2008ע " ויושמו במהל¤ שנה2007הופקו לקחי§ לביקורת  )4
 .במפקדת הפרקליטות" מפלי בזלת"הטמעת כרטיסי  )5

 שדרוג תשתית שרתי§ ותקשורת  .ג

 .שודרגה הרשת בקסטינה )1
 .עובו תשתיות הטלפוניה במתח§ עופר )2
ש במתח§ החדש נמצא "ש איו"צ תקשובי ליועמ"גיבוש דמ )3

 .בהליכי ביצוע
 שולח© עבודה גנרי, זיכרו© ארגוני  .ד

 .שדרוג ערי הידע הייעודיי§ לגופי הפרקליטות בתהליכי סיו§ )1
 .שי והתקשובי לטובת מוקד הפניות"מיסוד המענה האו )2
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 מיצוי ופיתוח המרכיב האנושי  .ה

 .א בהתא§ לצרכי היחידה" תקנו© כ�מטרתו, א"הוכ© פק )1
יציאת חיילי מחשוב לקורסי§ והכשרות מקצועיות באופ©  )2

  .שוט­
 .הועברו פעילויות חינו¤ בשוט­ )3
 .לצור¤ תמיכה במערכות' נוצלו ימי מיל )4
 .פרסומי§.אוייש תק© ק )5
 .ד תפעול"ש רמ"פער באיו )6

 לנט "שיווק הפרקליטות באינטרנט ובצה  .ו

דינאמי ואטרקטיבי כולל ממשק ,  אינטרנט חדישבניית אתר )1
 .נמצא בהליכי בנייה ואיסו­ נתוני§. בשפה האנגלית והשקתו

לנט "תחזוקה ועדכו© של אתרי הפרקליטות הקיימי§ בצה )2
  . ובאינטרנט מבוצע בשוט­

 hostingמעבר לעבודה בסביבת   .ז

י "שרת ח(יי§ אוחדו לשרת מרכזי אחד שרתי§ מקומ )1
 .עופר וסאל§, ש"ש איו"יועמ: פער נותר) ותעבורה

 .א לכנרית"ש ח"יועממעבר ליווי  )2
 חירו§  .ח

 .ל חירו§ תקשובי"גובש ותורגל פק )1

 ¯"מערכת מפ  .ט

 . התאמות לשינוי הארגוני , 4.3אופיינה והוטמעה גרסא  )1
 .¯ תביעה וסנגוריה"בוצע שדרוג תשתיתי למערכות מפ )2
 . אופיינה ונמצאת בשלבי פיתוח, גרסת הממשקי§, 5.0גרסא  )3
 

 מערכת מג© צדק  .י

 . והשדרוג התשתיתיDRPהושלמה גרסת  )1
ש ונשיא "בניצוח§ של פרקליט איו'  הוטמע שלב ב�גזברות )2

 .ש"יבמ
§ "ג שרת מרכזי בממר"וריכוז המסמכי§ ע. NETהסבת  )3

 .2009צפי הפעלת הגרסא ינואר . מתבצע בימי§ אלו
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 ל"מערכת מפ  .יא

 .§"ל במדור אפ"איפיו© וקליטת מערכת מפ )1
י משתמשי "הכוללת את כלל השינויי§ שהוצפו ע, 8.2גרסא  )2

 .הוטמעה בקרב המשתמשי§, המערכת
 שיפור השליטה במשק המחשבי§  .יב

  . ציוד מיוש© שאינו בשימוש מהאתרי§לכל אור¤ השנה נאס­ )1
 .בוצעה גריטת ציוד יש© )2
חידוש חתימות , בוצעה ספירה כוללת של כל היחידה, בנוס­ )3

 .וסגירת פערי§ בנושא הרשומת

 רת אישיתתקשו  .יג

בעלי . ת" בוצע שדרוג הדרגתי לבע�שדרוג מכשירי המירס )1
היערכות לשדרוג קבע .  שודרג�ל"§ וסא"אל, ל"דרגות תא

  .2009ע "מובהק במהל¤ שנ

  ספרות משפטית, פרסומי§. 4

הוצאה לאור של פרסומי הפקות ומדור פרסומי§ עסק ב. א
  :ר השוני§"הפרקליטות הבאי§ בשיתו­ ע§ גופי מפצ

, 2008 הדוח השנתי של הפרקליטות הצבאית לשנת �הפקות )1
 .קי ומזכירי משפט"מקראה לקורס מש, "משפט וצבא"

ואירועי ביקורי בכירי§ קראת  לפרסומי§הפקת הכנת ו )2
 .ר"מפצ

  .פ בקשה"ע, רכש תשורות לאירועי§ )3

  רכישת ספרות מקצועית ותוכנות ייעודיות  .ב

 הספרייה בורספרות מקצועית עו ו כתבי עתבמהל¤ השנה נרכש
הספריות בחוליות ועבור ספריית בית הספר למשפט , המשפטית

  .צבאי
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הפרקליט הצבאי הפרקליט הצבאי 
הראשיהראשי

ייעוץ לאזור ייעוץ לאזור 
יהודה ושומרוןיהודה ושומרון דין בינלאומידין בינלאומי ייעוץ וחקיקהייעוץ וחקיקה סנגוריהסנגוריה תביעהתביעה

ס ס ""ביהביה
למשפטלמשפט

, , אינטרנטאינטרנט
פניות פניות 
ומידעומידע

סגן הפרקליט הצבאי סגן הפרקליט הצבאי 
הראשיהראשי

ביקורתביקורת

  'נספח א

   לאחר השינוי הארגוני הפרקליטות הצבאיתמבנה
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2%1%2%
15%

75%

2%1%

0%
0%

1%

1%

גרימת מוות בהתרשלות והריגה אובדן נשק
עבירות מין הוצאת נשק מרשות הצבא
הוצאת רכוש ושימוש ברכוש שלא למטרות הצבא עבירות פליליות ע" פ חוק עונשין (לא כולל גניבה ואלימות למיניה)
אלימות, והתעללות ושררה כלפי פקודים שימוש בלתי חוקי בנשק
עבירות סמים (כולל סירוב להיבדק) היעדרות מהשירות, ובריחה ממשמורת
אחרות

  'בנספח 

  2008 � התפלגות כתבי אישו§ לפי עבירה עיקרית 

  )ללא עבירות תעבורה(
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0%

1%

3%3%3%
7%

6%

8%

60%

9%

גרימת מוות בהתרשלות והריגה אובדן נשק
עבירות מין הוצאת נשק מרשות הצבא
הוצאת רכוש ושימוש ברכוש שלא למטרות הצבא עבירות פליליות ע" פ חוק עונשין (לא כולל גניבה ואלימות למיניה)
אלימות, והתעללות ושררה כלפי פקודים שימוש בלתי חוקי בנשק
עבירות סמים (כולל סירוב להיבדק) אחרות

  'גנספח 

  2008 –התפלגות כתבי אישו§ לפי עבירה עיקרית 

  ) תללא עבירות תעבורה והיעדרות משירו(
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  'דנספח 

  התפלגות כתבי אישו§ לפי עבירה עיקרית

  )2008�2007השוואה בי© השני§ (

  

  

  כתבי אישו§ בבתי הדי© הצבאיי§ לתעבורה

  )2008�2007השוואה בי© השני§ (

  

 סעיפימספר 
 אישום

  
  עבירה

2007 2008 

מגמה 
 באחוזים

 100.00%- 0 5  גרימת מוות בהתרשלות
 21.74% 28 23 עבירות מין

 13.51%- 32 37 הוצאת נשק מרשות הצבא
 0.00% 11 11 אובדן נשק

שלא ברכוש שימוש , הוצאת רכוש
 38.60%- 35 57 למטרות הצבא והתרשלות
 39.06% 89 64  שימוש בלתי חוקי בנשק

 22.45% 60 49 התעללות ושררה כלפי פקודים, אלימות
 0.31%- 633 635 סמים 
בריחה , העדר מן השרות, עריקות

 30.63% 3203 2452  ממשמורת
 14.13%- 79 92  עונשיןפ חוק ה"עבירות פליליות ע

 42.94%- 101 177 אחרות
 10.68% 4271 3859  כ"סה

מספר כתבי 
 אישום

  
  עבירה

2007 2008 

מגמה 
 באחוזים

 33.66%- 2322 3500  תעבורה
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כתבי אישום בגין העדר משירות כתבי אישום ( פרט להיעדר משירות) 

  'הנספח 

   אישו§כתביס¤ 

  2008�2005השוואה רב שנתית 
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  'ונספח 

 ערעורי§ על בית די© צבאי מחוזי ומיוחד שהסתיימו

  )2008�2006השוואה בי© השני§ (

  הנתוני§ מתייחסי§ לערעורי§ שנדונו בשנת העבודה 

  )בשונה מנתו© המתייחס לערעורי§ שהוגשו בשנת העבודה(

2006 2007 2008 
מגיש 
*נדחהנתקבלכ"סהנדחהנתקבלכ"סההערעור

חזרה 
לדיו© 
מחדש

*נדחהנתקבלכ"סה
חזרה 
לדיו© 
מחדש

 13 10 43 66 1 14 21 36 20 37 57 תביעה
 16 32 45 93 2 23 56 81 28 69 97סנגוריה

  

  

  

 שהסתיימולתעבורה  ית די© צבאערעורי§ על בי

  )2008�2006השוואה בי© השני§ (

  הנתוני§ מתייחסי§ לערעורי§ שנדונו בשנת העבודה 

  )בשונה מנתו© המתייחס לערעורי§ שהוגשו בשנת העבודה(        

2006 2007 2008 
מגיש 
*נדחהנתקבלכ"סהנדחהנתקבלכ"סההערעור

חזרה 
לדיו© 
מחדש

*נדחהנתקבלכ"סה
חזרה 
לדיו© 
מחדש

 11 0 50 61 4 6 77 87 2 41 43 תביעה
 5 3 21 29 1 6 21 28 5 19 24סנגוריה

  

  

  

קטגורית ערעורי§ שנדחו * 
כוללת בתוכה ערעורי§ בה§ 

 חזרו הצדדי§ מהערעור

קטגורית ערעורי§ שנדחו * 
כוללת בתוכה ערעורי§ בה§ 

 חזרו הצדדי§ מהערעור
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34%

51%

15%

תביעה סנגוריה תביעה וסנגוריה

76%

11%

13%

גזר דין הכרעת דין הכרעת דין וגזר דין

  'זנספח 

   ערעורי§ על בתי הדי© המחוזיי§התפלגות

  2008 �בחת¤ מגיש הערעור 

  

  התפלגות ערעורי§ על בתי הדי© המחוזיי§

  2008 �מהות הערעור בחת¤ 
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35%

3%3%4%27%

10%

7%
6% 4% 1%

סמים הוצאת נשק שב"ח גניבה עריקים
אלימות עבירות צבאיות חוק העונשין עבירות מין אחר

 2008 � עיקרית  עבירהבחת¤התפלגות ערעורי§ 
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ע בחלוקה לבתי משפט "כתבי אישו§ שהוגשו בעבירות פח

 )2008�2006השוואה רב שנתית (

1866
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  'נספח ח
  כתבי אישו§ שהוגשו בשטחי§

  2008�2006תית השוואה רב שנ
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  'טנספח 

  ע"ש ובאזח"ערעורי§ שהוגשו באיו

  )2008�2006השוואה רב שנתית (
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  'ינספח 

  צווי מעצר מנהלי שהוצאו

  )2008�2006השוואה רב שנתית (
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